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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

Referéncia: Pregio Eletronicon? 001,/2023.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO GENEROS ALIMENTICIOS
PARA O ATENDIMENTO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE),
ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, PARA CONTRIBUIR COM O
CRESCIMENTO, O DESENVOLVIMENTO, A APRENDIZAGEM, O RENDIMENTO ESCOLAR DOS
ESTUDANTES, POR MEIO DA OFERTA DA ALIMENTACAO ESCOLAR E DE ACOES DE
EDUCAGCAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL NESTE MUNICIPIO NO EXERCICIO 2023,
CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTIDADES ESTIMADAS DESCRITAS NO TERMO DE
REFERENCIA EM ANEXO 1 DO EDITAL

RECORRENTE: CAB NOGUEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA.

RECORRIDOS: SOUSA E CARVALHO MERCEARIAS EM GERAL LTDA e PREGOEIRO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU - PA.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pela licitante CAB
NOGUEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA, com fundamento no art. 49, inciso XVIII, da Lei n®
10.520/2002; e no caput do art. 44 do Decreto n® 10.024/2019, subsidiado pela Lei Federal n?®
8.666/93, por intermédio de seu representante legal, em face de ato administrativo praticado
por Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Dom Eliseu - PA, que inabilitou a recorrente para o
pregdo em epigrafe.

O Pregoeiro, designado pela Portaria n2002/2022-GP, em cumprimento ao disposto no inciso
VII, do artigo 17, do Decreto 10.204/2019, recebeu e analisou as razdes de recurso da
Recorrente, de forma a proferir sua decisao sobre o recurso administrativo.

L. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, tem-se que o recurso apresentado pela empresa
é tempestivo, visto que foram respeitados os prazos previstos no Edital do certame e na
legislacdo vigente. Assim, procederemos a analise dos fatos.
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IL. DOS FATOS

Na sessao publica do Pregao Eletronico n® 001/2023, iniciada no dia 23/02/2023, a
recorrente, intencionou interposicdo de recurso para demonstrar sua insatisfacao contra sua
inabilitacdo para o pregdo em epigrafe, por ndo atendimento as exigéncias editalicias.

I11. DAS ALEGACOES RECURSAIS - CAB NOGUEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA

A recorrente insurge-se contra decisdo do pregoeiro que inabilitou a empresa licitante,
por nao ter cumprido o estabelecido nos subitens 7.2.2, “b” (auséncia de composicdo de
precos detalhada), 9.9.5 e 9.9.8 (Auséncia certidoes em nome do sdcio). Em apartada
sintese, Alega a recorrente que o Pregoeiro, sem fundamentagdo legal, tdo somente pautado
em clausula editalicia regada de ilegalidade, decidiu inabilitar a empresa recorrente.

Informa a recorrente que de acordo com a ata da sessdo, a empresa Recorrente
conseguiu registrar um lance como vitorioso no certame. Contudo, ocorrera sua
desclassificacdo pela auséncia de documentagdes segundo a licitante sdo ilegais como
pressuposto para habilitacdo no processo. Bem como foi verificado no curso do processo que
ocorreu a habilitacdo indevida da empresa SOUSA E CARVALHO MERCEARIAS EM GERAL
LTDA, inscrita no CNPJ sob n2 24.009.202/0001-62, que ndo demonstrou possuir responsavel
técnico, a qual apresentou somente Contrato de Prestacdo de servigos com o nutricionista,
mas nio apresentou o Responsavel Técnico da Empresa, conforme o ART 2° DA RESOLUCAO
CFN N2 576, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2016, Art. 2, em desconformidade com o item 9.6, I do
edital em epigrafe.

IV. DO PEDIDO DA RECORRENTE

“Diante de todo o exposto, requer-se;

a) Que este recurso seja conhecido e provido, em face de sua
tempestividade e pertinéncia;

b) Que proceda com a reclassificagdo da empresa recorrente, tendo em
vista todos os argumentos tragos a baila, além de sua inabilitacdo ocorrer
de maneira ilegal;

c) Que a empresa recorrida SOUSA E CARVALHO MERCEARIAS EM GERAL
LTDA seja inabilitada do processo, uma vez que ndo demonstrou

possuir responsabilidade técnica, conforme a legislagdo vigente;

d) Que os argumentos recursais sejam devidamente analisados e que seja
verificada por meio dos argumentos em sede de contrarrazdes a auséncia
de razdo pela recorrente sobre sua inabilitagdo, uma vez que o0s
argumentos foram rebatidos tépico a topico e que foi comprovado o fim
protelatério do recurso demandado.”
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V. DA ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos julgados da administracdo publica estdo
embasados nos principios insculpidos no art. 32 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, que
dispoe:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (BRASIL, 1993, )(grifos nossos).

Imperioso destacar que tal disposicdo é corroborada pelo disposto no art. 22, do
Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, in verbis:

Art. 22 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo
correlatos. § 12 O principio do desenvolvimento sustentdvel serd observado nas
etapas do processo de contratagdo, em suas dimensbées econdmica, social,
ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica
sustentdvel dos dérgdos e das entidades. § 22 As normas disciplinadoras da
licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administracdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagdo. (BRASIL, 2019, grifei).

[sto posto, passo a andlise do mérito.

Apébs andlise dos fatos e conforme estabelecido na Lei Federal n? 8.666/93 ao
participar de um certame, a regra é que a licitante apresente todos os documentos
corretamente em conformidade com o edital.

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal e do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério

Av. JK de Oliveira, n° 02, centro, Dom Eliseu, Estado do Para, - CEP: 68.633-000 - Fone: (94) 3335-2210





ESTADO DO PARA ‘

| PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU
) CNPJ: 22.953.681/0001-45 \/-\
COORDENADORIA DE LICITACAO DOMELISEU

e AGORAEAVEZDOPOVO s

que determina a Administracio que observe as regras por ela proépria lancadas no
instrumento que convoca e rege a licitacao.

O edital é a prépria lei estabelecida entre o Estado e os concorrentes do processo
licitatério. Viola-lo é violar também a garantia conferida aos particulares de como o
procedimento sera realizado, como se percebe no seguinte julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
CONCORRENCIA - CONCESSAO DE LIMINAR PARA FINS DE MANUTENCAO DA
AGRAVADA NO CERTAME . PEDIDO DE REFORMA - CABIMENTO
DESCUMPRIMENTO DE REGRA EDITALICIA VERIFICADO - EDITAL QUE PREVE A
NECESSIDADE DE PRODUCAO DE PLANTLHAS DE PRECO UN|TARIO DE
SERVTCOS E MATERIAIS - AUSENCIA DE APRESENTACAO DAS MESMAS -
DESCLASSIFICACAO DO CERTAME DEVIDA - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL . DECISAO SINGULAR REFORMADA. RECURSO PROVIDO.
A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem se compreenderia
que a Administragdo fixasse no edital. a forma e o modo de participagdo dos
licitantes e. no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento. se
afastasse do estabelecido. ou admitisse documentagdo e Propostas em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administragcdo que o expediu. (T]-PR 8834482
PR 883448-2 (Acorddo), Relator: Regina Afonso Portes, Data de Julgamento:
1910612012, 4a Camara Civel).

AGRAVO DE TNSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR
INDEFERIDA, LICITACAO, INABILITACAO. AGRAVANTE QUE NAO PREENCHEU
CINCO REQUISITOS DO EDIIAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. DESCUMPRIMENTO. AUSENGN DE FUNDAMENTO RELEVANTE.
RECURSO DESPROVIDO. (TJPR - 4A C.CIVEL - AL 794568-4 - FORO CENTRAL DA
COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - REL.: GUIDO DOBELI -
UNANIME - J. 8.'T0.2011).

Compulsando os autos, observa-se que a licitante CAB NOGUEIRA COMERCIO E
SERVICOS LTDA, nao juntou documenta¢do na forma prevista no instrumento convocatorio,
descumprindo assim os subitens 7.2.2, alinea “b”, 9.9.5 e 9.9.8 do Edital, razio pela qual a
sua inabilitacdao é medida que se impde.

De acordo com o Decreto n? 10.024/2019, o envio desses documentos passa a ser
prévio, quando do cadastramento da proposta no sistema eletronico. Assim, todos os
licitantes deverdo cadastrar no sistema eletronico suas propostas e seus documentos de
habilitacao.
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“Art. 25. O prazo fixado para a apresentagdo das propostas e dos documentos de
habilitagdo ndo serd inferior a oito dias uteis,contado da data de publicagdo do
aviso do edital.

0 art. 26 do regulamento detalha o procedimento para apresentacdo da proposta e dos
documentos de habilitacao pelo licitante. Vejamos:

“Art. 26. Apdés a divulgacdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes
encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente
com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a
descri¢do do objeto ofertado e o prego, até a data e o hordrio estabelecidos
para abertura da sesséo publica. (Grifamos.)”

§ 12 A etapa de que trata o caput serd encerrada com a abertura da sessdo
publica.

$ 22 Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que
constem do Sicaf e de sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, quando a licitagdo for realizada por esses entes
federativos, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados
constantes dos sistemas.”(grifo nosso).

Fica claro que no Decreto Federal que regulamenta o pregao em sua forma eletronica
que os documentos de habilitacdo devem ser enviados, exclusivamente por meio do sistema,
com prazo nao inferior a oito dias.

Como se vé, o Decreto n? 10.024/2019 passou a disciplinar o dever de os licitantes
apresentarem os documentos de habilitacdo juntamente com a proposta antes da abertura da
sessdo publica.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve
haver vinculagao a elas. Eo que estabelecem os artigos 30, 41 e 55, Xl, da Lei no 8.666/1993,
verbis:

Art. 30. A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragcdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da _vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelegcam:

X1 - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
exigiu, ao convite e d proposta do licitante vencedor. (grifo nosso)

Sobre o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, comenta o saudoso Hely
Lopes Meirelles que:

"a vinculagdo ao edital é o principio bdsico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo
dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse
do estabelecido, ou admitisse a documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administragdo que o W expediu”. (Hely Lopes Meireles, in 'Direito Administrativo
Brasileiro’, 26" edi¢cdo atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, DélcioBalestero Aleixo
e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, SGo Paulo, 2001, p. 259).

No mesmo sentido, ao interpretar o artigo 41 da Lei de Licitagdes, segundo o qual a
Administracdo se acha estritamente vinculada as condi¢ées do edital, ensina Margal Justen
Filho:

"0 instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discriciondria da
Administragdo que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do
art. 40, pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administragdo ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos no curso da licitagdo sé resolve
pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administragcdo Publica frustra a prépria razdo de ser a licitagcdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica". (Comentdrios a
Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. i74 ed. SGo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, pdg. 904).

Desse modo a documentacgdo exigida da licitante nos subitens 7.2.2, alinea “b”, 9.9.5 e
9.9.8, nao foi inserida da forma prevista no Edital, recomenda-se, portanto, a manutencao da
decisdo de inabilitacdo da licitante CAB NOGUEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA.
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Com relagdo a tal entendimento se posicionou Margal Justen Filho, vejamos:

0 momento do preenchimento dos requisitos de participacdo Os requisitos de
participacdo devem ser preenchidos pelo interessado na data da abertura da
licitagdo, como regra. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagbes e
contratos administrativos, 17. ed. rev., atual. e ampl. SGo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2016, p. 650.)

Bem por isso é que se diz que a apresentacdo de documentagdo valida é um 6nus
imposto, em regra, aos licitantes, os quais previamente a participacao no certame devem se
certificar de que atendem a todas as exigéncias feitas e que reinem os documentos aptos a
comprova-las. E o licitante que ndo atender a essas exigéncias e/ou ndo reunir a
documentagdo apta a comprova-las ndo deve sequer participar da licitacao.

Nessa linha é que em todo e qualquer procedimento licitatério os licitantes devem
atender as exigéncias de habilitacao na data da abertura do certame, isso é, na data da sessdo
publica designada para inicio dos trabalhos.

Oportunamente destaca-se que se trata de erro grosseiro, nao podendo ser aplicado o
principio da razoabilidade administrativa, bem como nao cabe diligéncia no caso em questao,
pois a possibilidade da comissao ou autoridade competente promover diligéncia, para
esclarecer ou complementar a instrugao do processo, encontra-se disciplinada no artigo 43, §
32 da Lei Federal n2 8.666/93.

A promocgdo de diligéncia é realizada sempre que a comissao julgadora, ou autoridade
competente em presidir o certame, se esbarra com alguma duvida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisoes e confirmagcdes de dados contidos nas documentacoes
apresentadas pelos participantes do processo licitatério. Comumente questiona-se a
possibilidade de juntar documentos durante a realizacdo de diligéncia, tal altercacdo decorre
de uma interpretacao equivocada do texto legislativo, isto porque o art. 43, § 30 da Lei Federal
n? 8.666 de 1993 preconiza que:

“E_facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informagdo que deveria constar originariamente da proposta.”
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Analisando os autos, presume-se que a recorrente estava ciente da totalidade das
exigéncias editalicias, pois como se observa a empresa licitante, CAB NOGUEIRA COMERCIO E
SERVICOS LTDA juntou declaragdo de conhecimento e concordancia das regras editalicias,
vejamos:

AD PREGOEIRD E EQUIPE DE APOIC.
Prezados Senhores,

CARLOS AUGUSTO BARROS NOGUEIRA, PORTADCOR DO RG n® 324058 S5PIPA e do CPRIMF
sob o n® 568.119.962-34, ABAIXO ASSINADO, NA QUALIDADE DE RESPONSAVEL LEGAL DA
PROPONENTE, C A B NOGUEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA, SITUADA NA AVENIDA
BRASIL N.351 BAIRRO - LIBERDADE - MARABA - PARA CEP: 68501270 - CNP.:
J7%7870000144 - E  INSCRICAD ESTADUAL: 157086100 E-MAIL
AUGUSTOMBAZHOTMAIL.COM, DECLARA, QUE CONCORDA COM OS5 TERMOS DO EDITAL

Atenciosamente,

MARABA - PARA, 23 DE FEVEREIRO DE 2023,
CARLOS AUGUSTD Mssinado de forma digital por
BARROS CARLOS AUGUSTD BARRDS

MOGUEIRAES | 1596234
NOGUEIRAGEET 1996234 Dados 200900 32 154326 0300

RESPONSAVEL PELA ASSINATURA DO CONTRATO:
CARLOS AUGUSTO BARROS NOGUEIRA

CPF: 666.119.962-34 RG: 3234058 55PIPA
PROPRIETARIO

C A B NOGUEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA
CMNPJ: 37.967.670.0001-44

Fone: +55 (94) 99279-2497

E-mail: augustombai hotmail com

Portando sdo claramente incontroversas as razoes recursais da empresa licitante no
sentindo de desafiar os termos editalicios, conforme declaracdo acima. Indo além o préprio
edital dispunha de meios para combater e esclarecer informagdes nele contidas através de
pedidos de esclarecimentos ou por meio de impugnacdo aos seus termos, direitos estes ndo
praticados pela licitante recorrente que aceitou os termos, bem como os requisitos de
habilitacdo, vejamos os citados dispositivos:
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18. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

18.1.  Ate 02 (dois) dias (teis antes da data designada para a abertura da sessdo plblica, qualguer pessoa
podera impugnar este Edital.

18.2. Aimpugnagdo podera ser realizada somente no sistema eletrdnico.

18.3. (Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a impugnaco no prazo de até vinte e quatro horas.

184. Acolhida a impugnagao, sera definida e publicada nova data para a reslizaco do ceriame.

18.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a esle processo licitatdrio deverao ser enviados ao
Pregoeiro, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data designada para abertura da 525530 publica, exclusivamente
por meio eletrdnico via intemet, no enderego indicado no Edital.

Ao, JK de Oliveira, n® 02, centro, Dom Eliseu, Estado do Para, - CEP: 88.633-000 - Fone: (94) 3335-2210

E imperioso destacar que a legislagdo prevé o rol de exigéncias que deverio prevalecer
como regulamentac¢do do instrumento convocatoério, norteando e limitando a abrangéncia de
comprovacao dos documentos de habilitacdo. A administracdo publica tem a competéncia de
identificar, conforme o objeto do processo licitatério, os documentos que lhe garantirdo maior
seguranga juridica para julgar e selecionar a proposta mais vantajosa e adequada ao interesse
publico.

Por fim, a Administragdo Publica dentro dos principios que a norteiam,
consequentemente do certame licitatério, devem escolher os melhores meios para satisfazer o
interesse publico e nao pode arriscar, devem escolher a melhor maneira para a pratica de tais
atos. E para isso, utiliza-se da discricionariedade que lhe cabe.

Esclarece brilhantemente JACOBY FERNANDES (2012, p. 103):

“Os atos discriciondrios sdo aqueles em que, atendidos os requisitos legais, fica a
critério do administrador avaliar a conveniéncia e a oportunidade para sua
realizagdo. O biné6mio conveniéncia e oportunidade constitui o mérito e sé existe
nesse tipo de ato”.

Discricionariedade é a liberdade de ac¢do administrativa, dentro dos limites
permitidos em lei, ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de decisdo diante do caso
concreto, de tal modo que a autoridade poderd optar por uma dentre vdarias solugdes
possiveis, todas, porém, validas perante o direito. E, portanto, um poder que o direito concede
a Administracdo, de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos, com a
liberdade na escolha segundo os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica, proprios da
autoridade, observando sempre os limites estabelecidos em lei, pois estes critérios nao estdo
definidos em lei.

Portanto, a exigéncia do edital, é exigéncia da ADMINISTRACAO PUBLICA, a qual
dentro dos critérios da conveniéncia e oportunidade prima por nao se afastar dos ditames
legais, cabendo a esta exigir ou ndo, e aos licitantes enquadrar-se ao edital do referido
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certame, uma vez que as mesmas nao ferem o carater competitivo do certame, tampouco
desobedecem a natureza principiolégica da livre concorréncia.

No que tangue a documentacdo apresentada pela licitante recorrida SOUSA E
CARVALHO MERCEARIAS EM GERAL LTDA, nota-se que a empresa atendeu a todas as
exigéncias editalicias. Nao merece prosperar as alega¢des da recorrente visto que o edital é
claro ao dispor da apresentacao do responsavel técnico, vejamos:

v - O Licitante devera dispor de 01 (um) RT — Responsavel Tecnico (nufricionista/Eng. De Alimentos), para
o= estabelecimentos que distribuam ou produzam alimentos processados ou beneficiados, o qual respondera
tecnicamente pelo estabelecimento, desde o recebimento, armazenamento, até a saida e entrega dos produtos
ao local destinado. Devera ser apresentado copia do Confraio de Prestagao de Servico da Mutricionista/Eng.
De Alimentos celebrado com a licitante. Comprovacio de gue possui em seu quadro de funcionarios na data
estipulada para a abertura dos envelopes contendo as propostas e documentagdes, um ou mais profissionais
de nivel superior, devidamente registrade no Conselho Regional de Nuiricde, com atuagio exclusivamente
voltada a alimentagdo humana:

a) A comprovacdo do vinculo empregaticic com a licitante sera mediante Confrato Social, no caso de socio,
ou por meio de apresentacao de copia de contrato de trabalho autenticado por Cartdrio competente ou carteira

Portando resta cristalino que a exigéncia editalicia ndo se trata de ANOTACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA, visto que ndo compete a administracio publica realizar
papel de 6rgao fiscalizador, relacao esta que de devera se dar entre a empresa licitante e o
respectivo conselho de classe, 6rgdo competente para tanto.

O edital é claro que o vinculo do profissional se dara através de contrato de prestacao
de servico com a empresa licitante, nesta senda a recorrida apresentou o referido contrato,
bem como a certiddo de regularidade expedida pelo conselho profissional. O proprio edital é
claro ao justificar questionada exigéncia, vejamos:

Observacio: A exigéncia prevista no item acima, faz-se necessaria em virtude da necessidade de andlises
técnicas quanto aos padries de qualidades de produtos que serfo entreques para a merenda escolar do
Municipio do Dom Eliseu, que & de suma imporiancia a avaliagio dos impactos da alimentagado sobre os
escolares, em relagdo ao estado nufricional, desenvolvimento, nivel de aprendizagem, grau de retencao e
evasao escolar, por isso, & importante que os formecedores detenham profissionais qualificados na area de
Mutricio, para que o Municipio possa adguirir com seguranca os produtos introduzidos no cardapio escolar,
na certeza de que foram avaliados sensorialmente, em nivel técnico, pelos profissionais contratados por
fomecedores, e por profissionais do ramo, pertencentes ao quadro de servidores da Secretaria Municipal de
Educacdo do Dom Elisew/PA, com o intuito de oferecer uma alimentagdo saldavel e de qualidade aos alunos
matriculados na rede pablica de ensino.

Nesse contexto, considerando as analises acima dispostas, respaldadas na legislacdo
vigente, na melhor doutrina, nos normativos e nos demais principios que regem a matéria,
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entendo que os argumentos trazidos pela Recorrente nao devem prosperar, e que por este
motivo, a decisao de inabilitagdo da empresa CAB NOGUEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA
deve ser mantida.

VI - DA CONCLUSAO

Forcoso se faz mencionar que esta Instituicdo, através de seu pregoeiro preza
pela utilizacdo de todos os principios balizadores das contratag¢des publicas.

Por todas estas razoes, ndo resta duvida que os agentes publicos deverdo atuar
ao examinar a documentacdo referente a habilitacio com esteio nos principios que
regem a administragdo publica.

No andamento deste processo pode se observar que em todas as suas etapas
este Pregoeiro utilizou-se de julgamento sem excessos, ressalta-se ainda que o
cumprimento ao Principio da Vinculagdo ao instrumento convocatério foi obedecido,
assim como os demais principios norteadores da Administragao Publica.

VII - DECISAO

Por todo o exposto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios
constitucionais do- contraditério e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO
apresentado pela empresa CAB NOGUEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA para, NO
MERITO, NEGAR PROVIMENTO, mantendo a decisio anteriormente proferida.

Diante disso, em respeito ao art. 13, IV, e art. 17, VII, ambos do Decreto n®

10.024/2019, mantenho a decisdo anteriormente proferida, encaminhando-a a

autoridade competente para deliberacao.

Dom Eliseu, Par3g, 30 de margo de 2023.

Assinado de forma digital por

FELIPE GABRIEL CORREA FELIPE GABRIEL CORREA
BARROS:02419600265  BARROS 02419690265

Dados: 2023.03.30 08:02:50 -03'00'

FELIPE GABRIEL CORREA BARROS
Pregoeiro Municipal
Portaria n®002/2022-GP
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AO PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO- CPL DO
MUNICIPIO DE DOM ELISEU NO ESTADO DO PARA

A EMPRESA CAB NOGUEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA, SITUADA NA
AVENIDA BRASIL N.351 BAIRRO — LIBERDADE — MARABA — PARA CEP: 68.501-270 —
CNPJ: 37.967.870.0001-44 — E INSCRICAO ESTADUAL: 15.708.610-0 E-MAIL:
AUGUSTOMBA@HOTMAIL.COM, DADOS BANCARIOS — AGENCIA: 1514 — CONTA
CORRENTE: 13938-6 -BRADESCO — N° DO BANCO: 237, EM NOME DA EMPRESA
PROPONENTE, ATRAVES DO SEU PROPRIETARIO CARLOS AUGUSTO BARROS
NOGUEIRA, BRASILEIRO, CASADO, EMPRESARIO, INSCRITO NO CPF: 668.119.962-34
E RG: 3234058 SSP/PA, RESIDENTE E DOMICILIADO NA RUA NOSSA SENHORA DA
CONCEICAO N.351-B LIBERDADE, CEP: 68.501 - 270 MARABA — PARA APRESENTA, com
base na legislagdo vigente, bem como no item 11. do Edital de PREGAO ELETRONICO N°
001/2023-FME, PROCESSO LICITATORIO N° 9/2023-270101, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 00712006/22/.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da inabilitacdo sem base legal, efetuada pelo pregoeiro da sesséo, Sr. Felipe Gabriel

Corréa Barros, pelas razdes de fato e direito a seguir.

)] DA TEMPESTIVIDADE

O prazo méaximo para a apresentacdo de Contrarrazdes pelo insigne pregoeiro
foi declarado por meio do sistema, até o dia 27/03/2023 as 18:00. A apresentacdo do presente

recurso sera apresentada na data abaixo assinada, dia 27 de marco de 2023, portanto tempestiva.

I)  DASINTESE FATICA

Trata-se de processo licitatério na modalidade pregdo eletr6nico, iniciado
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU- PARA, através do FUNDO

@ ‘ : Avenida Brasil n. 351 Liberdade @ (94) 39180-5821
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MUNICIPAL DE EDUCAQAO - FME, PREGAO ELETRONICO N° 001/2023-FME,
PROCESSO LICITATORIO N° 9/2023-270101, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
00712006/22/, com o intuito de CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO GENEROS ALIMENTICIOS PARA O ATENDIMENTO DO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAQAO ESCOLAR (PNAE), ATRAVES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO, PARA CONTRIBUIR COM O
CRESCIMENTO, O DESENVOLVIMENTO, A APRENDIZAGEM, O RENDIMENTO
ESCOLAR DOS ESTUDANTES, POR MEIO DA OFERTA DA ALIMENTACAO
ESCOLAR E DE ACOES DE EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL NESTE
MUNICIPIO NO EXERCICIO 2023, CONFORME ESPECIFICAQ()ES E
QUANTIDADES ESTIMADAS DESCRITAS NO TERMO DE REFERENCIA EM
ANEXO | DO EDITAL.

Findada a etapa de lances, a proposta e documentacdo das empresas que
venceram ao menos um item foram analisadas pela comissdo permanente de licitacdo e foi
declarado via sistema o aceite ou recusa das referidas documentacdes.

Adiante, apos a andlise das documentacfes das empresas vencedoras, 0O
Pregoeiro, sem fundamentacdo legal, tdo somente pautado em clausula editalicia regada de

ilegalidade, decidiu inabilitar a empresa recorrente pelo seguinte motivo:

“Inabilitacdo da empresa C A B NOGUEIRA COMERCIO E
REPRESENTACOES, Arrematante do item n° 05 se da pelaz AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE COMPOSICAO DE PRECOS DETALHADA NA PROPOSTA
INICIAL E REAJUSTADA em desacordo com a regra editalicia no item 7.2.2 b) do e
AUSENCIA DE APRESENTACAO DE TODAS AS CERTIDOES FISCAIS,

TRABALHISTAS E FINANCEIRAS SOLICITADAS EM NOME DO SOCIO
MAJORITARIO em desacordo com o item 9.9.5 do Edital e orientado pelo item 9.9.8 edital
onde deixa claro que quaisquer AUSENCIA DOCUMENTAL implicara na quebra da isonomia

e lisura do certame”.

Nesse diapasdo, somente por zelo e diligéncia, iremos contrapor 0s
argumentos de inabilitacdo, de acordo com a anélise da legislacdo vigente, Edital do certame e
a ATA DA SESSAO disponivel na plataforma de compras plblicas, bem como ao edital do

certame.
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Ademais, de acordo com a ata da sessdo, a empresa Recorrente conseguiu
registrar um lance como vitorioso no certame. Contudo, ocorrera sua desclassificacdo pela
auséncia de documentacdes que evidenciaremos serem ilegais como pressuposto para

habilitacdo no processo.

Além disso, foi verificado no curso do processo gque ocorreu a habilitacdo
indevida da empresa SOUSA E CARVALHO MERCEARIAS EM GERAL LTDA, inscrita
no CNPJ sob n° 24.009.202/0001-62, que ndo demonstrou possuir responsavel técnico, a qual
apresentou somente Contrato de Prestacao de servigos com o nutricionista, mas ndo apresentou
0 Responsavel Técnico da Empresa, conforme o ART 2° DA RESOLUCAO CFN N° 576, DE
19 DE NOVEMBRO DE 2016, Art. 2, em desconformidade com o item 9.6, | do edital em
epigrafe.

Nessa esteira, demonstraremos que o procedimento licitatério ocorreu eivado
de macula e nulidade, e que ndo assiste qualquer razdo a decisdo do Pregoeiro, uma vez que
inexiste qualquer fundamentacdo legal pertinente nos argumentos de inabilitacdo, e que houve

a habilitacdo indevida da empresa recorrida.

1) DOS FATOS

A) DA INABILITACAO DA EMPRESA PELA AUSENCIA DE PLANILHA
DE CUSTO PREVIA - ITEM 7.7.2, alinea ‘b’ ¢ ;

Neste prdlogo, € importante destacar o primeiro argumento de inabilitag&o,

gue teve como fundamentagao a clausula 7.2.2, alinea “b”:

“O prego unitario e total para cada servigo e/ou produto cotado, especificados
no Termo de Referéncia (Anexo | deste Edital), bem como o valor global da
proposta, em moeda corrente nacional, ja considerados e inclusos todos os
tributos, fretes, tarifas e demais despesas decorrentes da execucdo do objeto,
sendo obrigatério a demonstracdo de sua composi¢do de precos detalhada,

inclusive no preparo da proposta inicial”.

Ocorre que a exigéncia de planilha de composicao de custos detalhadas NO
PREPARO DA PROPOSTA INICIAL € exigéncia absurda, contraria ao Decreto n°
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10.024/2019, que regulamenta a licitacdo na modalidade pregéo, na forma eletronica. Vejamos
0 que dispde o decreto, no Art. 38, 8 2° acerca da aceitabilidade dos lances ofertados:

Art. 38. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro
devera encaminhar, pelo sistema eletrnico, contraproposta ao licitante que
tenha apresentado o melhor preco, para que seja obtida melhor proposta,

vedada a negociacdo em condigdes diferentes das previstas no edital.

§ 2° O instrumento convocatdrio devera estabelecer prazo de, no minimo, duas
horas, contado da solicitacdo do pregoeiro no sistema, para envio da proposta
e, se necessario, dos documentos complementares, adequada ao Ultimo lance

ofertado ap6s a negociacdo de que trata o caput.

(grifos acrescidos)

Note, nobre pregoeiro, que se trata de letra de lei. Desta forma, nas licitagdes
em que o exame da planilha de custos e formacéo de precos seja condicéo para decidir sobre a
aceitabilidade do melhor lance ofertado na fase de disputa, 0 momento para tanto sera aberto
depois de encerrada a fase de lances ap6s a negociacao com o licitante que tenha ofertado
o melhor lance e depois de aplicado eventual direito de preferéncia de microempresa ou

empresa de pequeno porte, na forma da Lei Complementar n® 123/2006, se for o caso.

E evidente que houve a antecipacio de etapas no pregdo em epigrafe, pois
jamais seria cabivel a uma empresa demonstrar os custos detalhadamente antes mesmo da
abertura dos lances, em licitacdo de bens de consumo, tal qual a em evidéncia, sendo em
licitacOes de obras e servicos de engenharia conforme dispde a Lei 8.666 de 21 de junho de
1993:

Art. 7° As licitacOes para a execucgdo de obras e para a prestacdo de servicos

obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
§ 2° As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando:

Il - Existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao
de todos os seus custos unitarios;

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao n° 690/2012,

2% camara, decidiu o seguinte:
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De acordo com a 2* Camara do TCU, ‘nos casos de contratacao por dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo para servigos complexos, compostos por itens
diversos os processos deverdo, sempre que possivel, ser instruidos com a
planilha de custos dos itens unitarios, conforme previsto nos art. 7°, 88§ 2°,
inciso II e 9° ambos da Lei 8.666/93”. (TCU, Acorddo n° 690/2012, 2* Camara,
Rel. Min. Ana Arraes, DOU de 15.02.2012)

Logo, € importante destacar que inexiste qualquer previsao legal que autorize
a solicitacdo de composicdo de custo de forma anterior a abertura dos lances, quando se trata

de licitacOes de materiais e bens de consumo.

Nesta senda, faz-se necessario abordar a finalidade desse documento. Pois,
como se sabe, a planilha de custos e formagéo de precos é o documento a ser utilizado para
detalhar os componentes de custo da formacao do preco dos servicgos e, dessa forma, 0 exame
da exequibilidade do valor do lance devera ser realizado com o auxilio de tal planilha. Desta
forma ndo é cabivel e seria inutil a apresentacdo desse documento em momento anterior a
definicdo do efetivo valor da oferta que poderd dar origem a contratagdo. Além disso, a
empresa recorrente registrou proposta de precos via sistema de compras publicas com o0 mesmo
valor definido no termo de referéncia do edital em estudo, ndo cabendo a rejeicdo da proposta,

tampouco sua inabilitagao.

E absurda a inabilitacio da recorrente por esse motivo ilegal, e merece ser
repetido que pela sisteméatica do Decreto n® 10.024/2019, isso somente ocorre depois da
negociacao prevista no seu art. 38, entdo, ndo faria 0 menor sentido exigir a apresentacdo da
planilha de custos e formacéo de precos antes desse momento e ainda haveria afronta a plena

competitividade na licitacéo.

No que tange a analise dos requisitos de habilitacdo, o Decreto n® 10.024/2019

€ expresso:

“Art. 39. Encerrada a etapa de negociacdo de que trata o art. 38, o
pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a
adequacdo ao objeto e a compatibilidade do preco em relacdo ao méximo
estipulado para contratacdo no edital, observado o disposto no paragrafo
Unico do art. 7° e no § 9° do art. 26, e verificara a habilitacao do licitante

conforme disposicdes do edital, observado o disposto no Capitulo X”.
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(grifos acrescidos)

Desta forma o procedimento do pregdo eletronico traz insito o dever de o
pregoeiro avaliar as condig¢Oes de habilitacdo apenas do licitante que ofertou o melhor lance.
Isso porque, ao prever que o pregoeiro “verificard a habilitacdo do licitante”, o regulamento

remete ao licitante de que trata o art. 38, ou seja, aquele que apresentou o melhor preco.

Nesse diapasdo, observamos que ndo existe fundamento que autorize que 0s
orgdos e as entidades integrantes da Administracdo Publica Estadual, Federal ou Municipal
alterem ou inovem o procedimento previsto no Decreto n° 10.024/2019 para 0 processamento
das licitacbes realizadas pela modalidade pregdo na forma eletronica. Até porque a lei

10.520/02 é cristalina ao ndo admitir tais inovacfes em sede de procedimento do pregao:

Como a lei do pregdo hierarquicamente se encontra acima de uma norma
infralegal como um decreto temos que a aplicacdo da disciplina fixada no art. 4°, caput e

paragrafo unico, da Lei n® 8.666/1993 deve ocorrer de forma direta e obrigatoria:

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito puablico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que néo interfira

de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracéo
Publica.

Neste ponto, ha de se concluir que a obrigatoriedade da adocao rigorosa do
procedimento tracado pela Lei é norma geral de licitacdo. E o que inferimos da imposicao
contida na parte final do preceito, pois o rito tracado deve ser observado em todas as esferas de

governo, ou seja, pelos diversos entes politicos (Unido, estados, Distrito Federal e municipios).

Diante disso, a boa doutrina, Corte de Contas e a lei assegura a todos o

RESPEITO ao procedimento previsto na Lei de Licitaces/Lei do Pregéo, o qual é guiado
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pela sucessdo de atos e fases sequenciais predeterminados pelo legislador. Marcal Justen Filho?,

esclarece:

Pode-se aludir a um ‘devido procedimento legal’ licitatorio — fazendo paralelo
com a figura do ‘devido processo legal’ (due process of Law). O ‘devido
processo legal’ ¢ uma conquista do pensamento juridico ocidental e retrata a
concepcdo de que a arbitrariedade nas decisdes é restringida através da
observancia de uma série ordenada de formalidades. Essas formalidades visam
a comprovar a presenca e o contetido dos fatores formadores da convicgdo do
julgador. Além disso, essas formalidades permitem a todos os interessados
oportunidades de manifestagdo. [...] O ‘devido processo legal’ estabelece freios
e contrapesos aos poderes do julgador. Antes de examinar se a deciséo é justa
e compativel com o direito, cabe definir se ela foi produzida com observancia

de todas as ‘formalidades’. ‘Observancia de todas as formalidades’ significa:

a) obediéncia a ordenacao e a sucessao de fases determinadas na Lei e
no ato convocatério; [...] (JUSTEN FILHO, 2010, p. 101.)

(grifos acrescidos)

Concluimos que ndo cabe a Administracdo inovar o procedimento definido
no Decreto n® 10.024/2019, sendo vedado requisitar, de forma antecipada as planilhas de
formacdo de custos. Assim, percebemos que no caso de compras de bens de consumo e
materiais permanentes, a planilha ndo € item obrigatorio, mas pode existir sobretudo na licitacéo

quando se tem a duvida sobre a exequibilidade das propostas.

Nesse mesmo sentido, o edital do presente certame dispde no item 7. DA
ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA, subitem 7.6, o seguinte:

7.6. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de precos, ou em caso
da necessidade de esclarecimentos complementares, serdo realizadas

diligéncias para comprovagéo da exequibilidade.

Veja, nobre pregoeiro, a legislacdo vigente que disciplina as licitagfes, a
doutrina e a jurisprudéncia sdo claras com relacdo a exigéncia da referida planilha de modo

anterior a realizacdo dos lances, ou seja, junto com a proposta comercial. Ademais, em prépria

L JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitages e contratos administrativos. 12. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010.
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clausula editalicia, é notdrio que poderia ser realizada diligéncia para a resolucdo da

problematica, o que ndo ocorreu.

Inobstante, para melhor fundamentacéo no julgamento do presente recurso e
para compreender como se da o funcionamento da administracdo publica, € basilar comentar os
principios norteadores das regras que a regem, conforme o artigo 37, caput, da Constitui¢do
Federal de 1988, com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04.06.1998. Séo eles:
legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, razoabilidade, publicidade, eficiéncia e

motivacao.

In casu, necessario faz-se analisar o principio da Razoabilidade, que é um
principio implicito na Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei n.° 9.784/99, que sempre teve

forca e relevancia no estudo do Direito Administrativo e de seus atos.

Nos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles?, este é um preceito que veda
excessos, visando garantir a compatibilidade entre os fins e os meios de forma a evitar restri¢cées
exageradas ou abusivas, vedando imposi¢cdes que acarretem obrigacdes, dnus ou sancoes
superiores aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico e que possam
ferir os direitos fundamentais. Assim, percebe-se a ligacdo entre a razoabilidade e a

proporcionalidade.

Cumpre salientar, que € importante 0 respeito as prerrogativas da
razoabilidade no Direito Administrativo. Como bem expde Celso Ribeiro Bastos®, consiste na
exigéncia de que estes atos ndo sejam praticados apenas nos ditames legais, mas que guardem

em seu contetdo uma deciséo razoavel entre as razdes que ditaram e os fins que se busca atingir.

Inobstante, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93 dispde que nos procedimentos
licitatorios deverdo ser observados os principios constitucionais da isonomia, da selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo, bem como vedando o estabelecimento de
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, sendo

vejamos:

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Rio de Janeiro: Malheiros, 2004, p. 91
3 BASTOS, Celso Ribeiro de. Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo. 2002, p. 72
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (Redag&o dada pela Lei n° 12.349, de 2010) [...]

(grifos acrescidos)

O rol de documentos destinados a habilitacdo dos licitantes, conforme
previsto nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativo, 0 que fica evidenciado pelo emprego
do legislador dos termos ‘exclusivamente’ (art. 27, caput, Lei 8.666/1993) e ‘limitar-se-a’ (art.
30, caput e 31, caput, da Lei 8.666/1993).

ASSIM, NAO E POSSIVEL EXIGIR DO LICITANTE OUTROS
DOCUMENTOS ALEM DAQUELES ELENCADOS NOS MENCIONADOS
DISPOSITIVOS LEGAIS.

Isso porque as exigéncias de habilitacdo nos processos licitatérios tém como
parametro fundamental o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica as ‘indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes’,

com o0 objetivo evitar a restricdo da competitividade do certame.

Neste mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, sendo

ponto pacifico na jurisprudéncia desta Corte. Vejamos:
No item 9.2.1. do Acdrdao 5.508/2009 — 2% Camara, o Tribunal determinou a

Prefeituras Municipais que, em licitagdes envolvendo recursos federais,
‘atenham-se ao rol de documentos para habilitacdo definido nos artigos 27 a
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31 da Lei 8.666/1993, sem exigir nenhum elemento que ndo esteja ali
enumerado’.

- No item 9.1.2. do Acdrdéo 1.745/2009 — Plenério, o Tribunal determinou a
uma entidade federal que ‘abstenha-se de exigir das licitantes interessadas
como condicdo para habilitacdo documentos ndo previstos nos arts. 27 a 31 da
Lei n® 8.666/1993°.

- No item 9.3.2.3. do Acorddo 1.731/2008 — Plenario, o Tribunal determinou a
um 6rgéo federal que ‘abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitacéo,
requisitos que ndo estejam contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93,
por auséncia de amparo legal e por restringir a competitividade da licitacdo,
em afronta ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso |, da referida lei’.

A taxatividade do rol de documentos destinados a habilitagdo dos licitantes é
também reforcada pela doutrina, a exemplo do que dispde Marcal Justen Filho (Comentarios a

lei de licitacdes e contratos administrativos. 112 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 306):

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo ¢ nd3o como
minimo. Ou seja, ndo had imposicao legislativa a que a Administragdo, em cada
licitacdo, exija a comprovacdo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do
que ali previsto, mas poderd demandar menos”.

(grifos acrescidos)

Desse modo, podemos concluir que a licitagdo destina-se a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Prefeitura Municipal de Dom Eliiseu — PA, e que deve
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculacéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos, inadmitindo-se

critérios que frustrem seu carater competitivo, em face de sua ilegalidade.

Por todo o exposto, temos que as exigéncias em comento ndo estdo previstas
em nenhum dos dispositivos da Lei 8.666/1993 que regulam a habilitacdo juridica, a
qualificagdo técnica, a qualificacdo econémico-financeira e a regularidade fiscal ou trabalhista,

devendo, portanto, ser rechacada.

B) DA EXIGENCIA ILEGAL DE CERTIDOES FISCAIS EM NOME DO
PROPRIETARIO DA EMPRESA — ITEM 9.9, SUBITEM 9.9.5 DO EDITAL:

Neste ponto ulterior, é importante destacar o segundo argumento de

inabilitacdo, que teve como fundamentacgdo a clausula 79.9.5 do edital:

9.9.5 Os participantes deverdo encaminhar os documentos constante no
subitem 9.4 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA em especifico 0s
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incisos (111, 1V, V e VII) e subitem 9.5 QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA em especifico os incisos (I, 1l e V), em nome da empresa
licitante e também de seus socios, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de
1992, que prevé, dentre as sangdes impostas ao responsavel pela prética de ato
de improbidade administrativa, a proibi¢do de contratar com o Poder Publico,
inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario.

Nobre pregoeiro, essa exigéncia, além de ilegal, é duramente rechacada pelo
Tribunal de Contas Da Unido, conforme o Acorddo n® 628/2019 Plenario, vejamos o breve
comentario sobre 0 assunto, o qual o tribunal orientou o jurisdicionado no sentido de que “9.3.
(...) promova o necessario ajuste no edital do Pregdo Eletronico 1/2019, de modo que a

exigéncia contida no subitem 12.2 c/c o subitem 12.2.1 se refira somente a empresa licitante”.

A exigéncia questionada tinha em vista a consulta envolvendo a Certiddes
negativas de débitos ndo somente em nome da empresa licitante, mas também em nome do
sOcio majoritario. Para dar mais clareza acerca do assunto, vejamos o que dispde o Art. 29 da

lei geral de licitacdes e contratos, com relacéo as certiddes necessarias para fins de habilitacédo:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme
0 caso, consistird em: (Redacdo dada pela Lei n° 12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando
situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

(Revogado)

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situa¢do regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redacéo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacéo de certiddo negativa, nos termos do Titulo
VII- A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 1o de maio de 1943. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011)
(Vigéncia)

Pois bem, as referidas certides consagradas no rol do Art. 29 da lei 8.666/93
devem ser apresentada e, nome da empresa licitante, jamais em nome do(s) socio(s)

administrador(es).
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A justificativa do edital para que exija as referidas certidGes fiscais do(s)
sdcio(s) administrador(es), é basicamente a alegacdo ESDRUXULA E ILEGAL de que por
forca do artigo n° 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangOes impostas ao
responsavel pela prética de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o
Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario.
Vejamos do que trata a Lei n° 8.429, de 1992 no Art. 12:

DispGe sobre as sancGes aplicAveis em virtude da préatica de atos de
improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constitui¢do
Federal; e da outras providéncias. (Redacédo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se
efetivo, e das sancdes penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislacéo especifica, esta o responsavel pelo ato
de improbidade sujeito as seguintes cominagGes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redacéo
dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

I - na hipotese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos
politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor
do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o poder publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo nao superior a 14 (catorze) anas; (Redacdo dada pela Lei n° 14.230,
de 2021)

Il - na hip6tese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcdo
publica, suspensdo dos direitos politicos até 12 (doze) anos, pagamento de
multa civil equivalente ao valor do dano e proibi¢do de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo nao superior a 12 (doze) anos; (Redacdo dada pela
Lei n® 14.230, de 2021)

111 - na hipdtese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte
e quatro) vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibigdo de
contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja so6cio majoritério, pelo prazo ndo superior a 4 (quatro)
anos; (Redacéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 1° A sancdo de perda da funcdo publica, nas hipéteses dos incisos | e Il do
caput deste artigo, atinge apenas o vinculo de mesma qualidade e natureza que
0 agente publico ou politico detinha com o poder publico na época do
cometimento da infracdo, podendo o magistrado, na hipétese do inciso | do
caput deste artigo, e em carater excepcional, estendé-la aos demais vinculos,
consideradas as circunstancias do caso e a gravidade da infracao. (Incluido
pela Lei n°® 14.230, de 2021) (Vide ADI 7236)

§ 2° A multa pode ser aumentada até o dobro, se o juiz considerar que, em
virtude da situagdo econémica do réu, o valor calculado na forma dos incisos
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I, Il e 11l do caput deste artigo é ineficaz para reprovacdo e prevencao do ato
de improbidade. (Incluido pela Lei n°®14.230, de 2021)

§ 3° Na responsabilizagdo da pessoa juridica, deverdo ser considerados os
efeitos econdmicos e sociais das san¢des, de modo a viabilizar a manutengdo
de suas atividades. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 4° Em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados,
a sancdo de proibicdo de contratacdo com o poder publico pode extrapolar o
ente publico lesado pelo ato de improbidade, observados os impactos
econdmicos e sociais das sangdes, de forma a preservar a fungdo social da
pessoa juridica, conforme disposto no § 3° deste artigo. (Incluido pela
Lei n® 14.230, de 2021)

§ 5° No caso de atos de menor ofensa aos bens juridicos tutelados por esta Lei,
a sanc¢do limitar-se-a a aplicacdo de multa, sem prejuizo do ressarcimento do
dano e da perda dos valores obtidos, quando for o caso, nos termos do caput
deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 6° Se ocorrer lesdo ao patrimoénio pablico, a repara¢do do dano a que se refere
esta Lei deverd deduzir o ressarcimento ocorrido nas instancias criminal, civil
e administrativa que tiver por objeto os mesmos fatos. (Incluido pela Lei
n°® 14.230, de 2021)

§ 7° As sangdes aplicadas a pessoas juridicas com base nesta Lei e na Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, deverdo observar o principio constitucional
do non bisinidem.  (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 8° A sancdo de proibi¢do de contratacdo com o poder publico devera constar
do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) de que trata
a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, observadas as limitacdes territoriais
contidas em decisdo judicial, conforme disposto no § 4° deste artigo.
(Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 9° As sangBes previstas neste artigo somente poderdo ser executadas apds o
trénsito em julgado da sentenca condenatoria.  (Incluido pela Lei n°14.230,
de 2021)

8§ 10. Para efeitos de contagem do prazo da sancdo de suspenséao dos direitos
politicos, computar-se-a retroativamente o intervalo de tempo entre a decisdo
colegiada e o transito em julgado da sentenca condenatéria.  (Incluido pela
Lei n® 14.230, de 2021) (Vide ADI 7236)

Nobre pregoeiro, note que inexiste nexo entre CERTIDOES FISCAIS EM
NOME DO SOCIO e “san¢bes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade
administrativa”. As certiddes fiscais, conforme explana a Portaria MF n° 358, de 5 de setembro
de 2014 (PARA CERTIDOES RELACIONADAS A DEBITOS DA UNIAO), Art. 27 alinea
IV da Lei n° 12.440/2011 (PARA CERTIDOES RELACIONADAS A DEBITOS
TRABALHISTAS), Lei n° 8.036 (PARA CERTIDOES RELACIONADAS A DEBITOS DO
FGTS), Decreto 2.473, de 29 de setembro de 2006 e Instrucdo Normativa n. 19, de 5 de outubro
de 2006 (PARA CERTIDOES RELACIONADAS A DEBITOS ESTADUAIS), pois somente
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versam em seu teor sobre o status negativo, no caso de o licitante ou pessoa fisica ndo possuir

débitos junto ao 6rgdo, ou positiva, a qual informa que o interessado possui débitos.

Para que fosse verificada se o(s) sécio(s) administrador(es) estdo punidos ou
impedidos de licitar, ou até mesmo as empresas licitantes, seria necessario, como procedimento
comum em QUALQUER LICITACAO QUE OCORRA DENTRO DO BRASIL, que fosse

realizada a consulta de forma PREVIA a etapa de lances nos portais CEIS, CMEP e no Cadastro

Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa disponivel no Portal
do CNJ, conforme dispde o item 4.DA PERTICIPACAO NO PREGAO, subitem 4.3.8.2:

4.3. Nao poderdao participar desta licitagdo os interessados:

4.3.8.2. Que integrem o Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas
— CEIS e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP (Portal

Transparéncia);

4.3.8.3. Que estejam incluidas no Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis

por Ato de Improbidade Administrativa disponivel no Portal do CNJ;
Adiante, no proprio edital do certame, no subitem 4.5, hé expresso que:

4.5. Sera realizada pesquisa junto ao CEIS (CGU), junto ao CNJ
(condenagdes civeis por atos de improbidade administrativa) e no Portal
Transparéncia (www.portaltransparencia.gov.br/cnep), para aferigdo de
eventuais registros impeditivos de participar de licitacdes ou de celebrar
contratos com a Administracdo Publica.

(grifos acrescidos)

Como prova da ilegalidade aqui evidenciada, € curial observarmos o Acordao
n° 628/2019 Plenario, o qual julgou ilegal a exigéncia das mesmas certiddes, com o0 mesmo fim

alegado pelo pregoeiro em processo de licitacdo do Instituto Federal do Piaui em 2019:

Representacao formulada ao TCU por sociedade empreséria, com pedido de
medida cautelar, apontou possivel irregularidade no Pregdo Eletrénico
1/2019, promovido pelo Instituto Federal do Espirito Santo — Campus
Colatina, cujo objeto era a prestacdo de servicos de limpeza e conservacgao
naquele instituto. A suposta irregularidade consistia no fato de a entidade haver
inabilitado a empresa representante, vencedora da etapa de lances, sob o
argumento de que o seu s6cio majoritario estaria com pendéncia na
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Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), tendo em vista que o
item 12.2 do edital, ao tempo em que previa, na fase de habilitacdo, a
realizacdo de consultas ao Cadastro de Empresas Iniddneas e Suspensas
da CGU, ao Cadastro de Condenagdes Civis por Ato de Improbidade do
CNJ e ao portal do Tribunal Superior do Trabalho (para verificacdo de
pendéncias trabalhistas por meio de emissdo de CNDT), dispunha, em seu
subitem 12.2.1, que as consultas seriam realizadas tanto em nome da
empresa licitante quanto em nome do sécio majoritario “por forca do
artigo 12 da Lei n° 8.429 de 1992, que prevé, dentre as sanc¢fes impostas
ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a
proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario”. A empresa representante
alegou que a CNDT deveria ser exigivel da pessoa juridica, e ndo do sécio
majoritério, enquanto pessoa fisica, e como a exigéncia em relagdo aquela fora
devidamente cumprida, sua desclassificagdo teria sido irregular. Ao apreciar
a matéria, a unidade técnica se manifestou no sentido de que, a luz do art. 29,
inciso V, da Lei 8.666/1993, a exigéncia deveria, de fato, ter sido feita
apenas da pessoa juridica licitante, e ndo de qualquer um de seus s6cios,
seja ele majoritario ou ndo. Para ela, “apenas as consultas feitas junto ao
Portal da Transparéncia, a respeito da existéncia de registros impeditivos
da contratacdo, no Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas/CGU, e
ao Portal Conselho Nacional de Justica, para fins de verificacdo da
existéncia de registros impeditivos da contratagdo por improbidade
administrativa, no Cadastro Nacional de Condenacdes Civis por Ato de
Improbidade, deveriam, nos termos do item 12.2.1 do referido edital, e por
forca do artigo 12 da Lei n° 8.429 de 1992, serem feitas, também, em nome
do sécio majoritario da empresa licitante”. Por entender que existiam os
requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, e que ndo havia
configurado o periculum in mora ao reverso, a unidade técnica propds que a
medida cautelar fosse adotada. Ao se pronunciar sobre o caso, a relatora
assinalou que a “exigéncia contida no subitem 12.2 c/c o subitem 12.2.1 do
edital Pregdo Eletrénico 1/2019, a qual estabelece que devera ser emitida
CNDT também em nome do sécio majoritdrio da empresa, além de
potencialmente restritiva a competitividade, ndo esta prevista no art. 29
da Lei 8.666/1993”, 0 que caracterizaria o fumus boni iuris. Considerando,
no entanto, que, em consulta ao Portal de Compras do Governo Federal, “mais
de quarenta empresas se habilitaram a participar do certame licitatorio (...),

demonstrando claramente, apesar de o edital do certame conter clausula
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potencialmente restritiva a competitividade, que isso ndo se verificou de fato”,
e considerando também que o contrato anterior de prestacdo de servicos de
limpeza e conservacdo ja estava encerrado, a relatora evidenciou a presenga do
periculum in mora reverso, motivo pelo qual votou pela procedéncia parcial da
representacdo, sem prejuizo de se “determinar ao Instituto Federal do Espirito
Santo — Campus Colatina que promova o necessario ajuste no edital do Pregéo
Eletrénico 1/2019, de modo que a exigéncia contida no subitem 12.2 c/c o
subitem 12.2.1 se refira somente a empresa licitante”, no que foi acompanhado
pelos demais ministros presentes a sessdo. Acorddo 628/2019 Plenario,

Representacéo, Relator Ministra Ana Arraes.

Por fim, concluimos e reiteramos que € ilegal a exigéncia, para fim de
habilitacdo, da apresentacdo de certiddes negativas em nome do sécio majoritario da empresa
licitante, por ndo estar prevista no art. 29 da Lei 8.666/1993, e que a inabilitacdo da empresa

por esse motivo foi ilegal, necessitando de revogacéo e reclassificagdo no processo de licitagéo.

C) AUSENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO APRESENTADO PELA
EMPRESA SOUSA E CARVALHO MERCEARIAS EM GERAL LTDA:

Ao contrario do que concluiu o pregoeiro, quando declarou vencedora
e habilitada a empresa recorrida, ndo houve cumprimento ao item 9.6, IV.
QUALIFICACAO TECNICA. Vejamos o que solicita o edital:

IV- O Licitante devera dispor de 01 (um) RT — Responsavel Técnico
(nutricionista/Eng. De Alimentos), para os estabelecimentos que
distribuam ou produzam alimentos processados ou beneficiados, o
qual respondera tecnicamente pelo estabelecimento, desde o
recebimento, armazenamento, até a saida e entrega dos produtos
ao local destinado. Deverd ser apresentado cOpia do Contrato de
Prestacdo de Servigo da Nutricionista/Eng. De Alimentos celebrado
com a licitante. Comprovacdo de que possui em seu quadro de
funcionarios na data estipulada para a abertura dos envelopes contendo
as propostas e documentagdes, um ou mais profissionais de nivel
superior, devidamente registrado no Conselho Regional de Nutricéo,

com atuacdo exclusivamente voltada a alimentagcdo humana:

a) A comprovacdo do vinculo empregaticio com a licitante serd
mediante Contrato Social, no caso de socio, ou por meio de

apresentacdo de cépia de contrato de trabalho autenticado por Cartdrio
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competente ou carteira de trabalho ou ficha de registro de emprego,
ambos acompanhados da copia do RG e CPF devidamente autenticada

por Cartdrio competente.

A obrigacdo de apresentar um responsavel técnico pela empresa que
esteja vinculado a ela por meio de instrumentos contratuais e/ou trabalhistas é explicita.
Mas, para que haja a referida Anotacdo de Responsabilidade Técnica, é necessario que
haja a concessdo do Conselho Regional de Nutricionistas, conforme dispGe a definicdo
do Art. 1° da RESOLUCAO CFN N° 576, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2016, vejamos:

Art. 1° Para fins desta Resolucdo, definem-se os seguintes termos:

- Anotacgdo de Responsabilidade Técnica (ART) - ato administrativo
realizado pelo Conselho Regional de Nutricionistas, na qualidade
de 6rgéo fiscalizador do exercicio profissional que concede, a partir
do preenchimento de requisitos legais, a Responsabilidade Técnica ao
Nutricionista. Serve como instrumento de defesa a sociedade, pois
formaliza o compromisso do profissional com o CRN e a Pessoa

Juridica, visando a qualidade dos servigos prestados;

(Grifos acrescidos)

Note, insigne pregoeiro, que a lei, bem como o edital no item
supracitado ndo omitem qualquer passagem sobre a obrigacdo de possuir Responsavel
Técnico pela empresa. Assim, a empresa recorrida deveria demonstrar possuir o
respectivo profissional, com todas as documentacGes que provem a responsabilidade
técnica, e ndo somente por Contrato Particular de Prestacdo de Servicos de nutricionista,
com indicagdo em clausula contratual de responsabilidade técnica do profissional para

com o estabelecimento.

Tal clausula somente teria efeito caso houvesse a respectiva anotacéo
junto ao Conselho Regional de Nutricdo, o qual é o UNICO capaz de atribuir
responsabilidade técnica do profissional ao estabelecimento contratante. Vejamos o que
diz 0 Art. 2° da RESOLUCAO CFN N° 576, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2016:

Art. 2° A Responsabilidade Técnica é a atribuigdo concedida pelo
CRN ao Nutricionista habilitado, que assume 0 compromisso

profissional e legal na execucdo de suas atividades, compativel com a
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formagcdo e os principios éticos da profisséo, visando a qualidade dos

servigos prestados a sociedade.

§ 1° A Responsabilidade Técnica é indelegavel e obriga o
Nutricionista a participacédo efetiva e pessoal nos trabalhos inerentes ao

Seu cargo.

§ 2° O Nutricionista detentor da Responsabilidade Técnica deverd
cumprir e fazer cumprir todos os dispositivos legais do exercicio
profissional do nutricionista, assumindo direcdo técnica, chefia e

supervisdo na execucao das atividades de sua equipe, quando houver.

§3° O descumprimento do disposto no caput podera implicar em

san¢Oes de natureza civel, penal e administrativa.
(grifos acrescidos)

Diante disso, podemos observar que a responsabilidade técnica por
pessoas juridicas, ndo somente se dao através de contratos particulares de prestacdo de
servico, mas sim de concessao através de requerimento realizado ao Conselho Regional
de Nutricdo da regido de referéncia. Frisamos, O ORGAO RESPONSAVEL POR
CONFERIR A ASSUNCAO DE_RESPONSABILIDADE TECNICA AO
NUTRICIONISTA E O CONSELHO. Portanto, para assumir a Responsabilidade

Técnica, o Nutricionista precisa fazer uma solicitacio ao Conselho Regional de

Nutricionistas (CRN), mediante o preenchimento de formulario préprio. O CRN
obedecera a critérios especificos para conceder a Responsabilidade Técnica. Tais critérios

estdo disponiveis no artigo 5° da Resolugdo CFN n° 419/2008.

E importante destacar que quando h& o descumprimento com relacéo
a atribuicéo de responsabilidade técnica, poderdo ocorrer san¢des de natureza civel,
penal e Administrativa, a depender da magnitude dos danos ocasionados, conforme o
parégrafo terceiro da resolucdo supracitada.

Assim, conforme dispde o Art 8° da RESOLUCAO CFN N° 576, DE
19 DE NOVEMBRO DE 2016:

Art. 8 A Anotacdo da Responsabilidade Técnica (ART) do
Nutricionista, emitida pelo CRN, formaliza o compromisso assumido
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pelas atividades das &reas de alimentagdo e nutricdo humana
desenvolvidas na Pessoa Juridica.
Torna-se perceptivel, portanto, que ndo houve qualquer demonstracéo
pela empresa recorrente, em possuir o Responsavel Técnico devidamente notificado e

autorizado a assumir as atividades da empresa na area de alimentacdo humana.

De forma didatica, nos documentos de habilitagdo anexados no portal

pela empresa recorrente, é possivel observar o efetivo cumprimento ao item 13.3.7, V.

qualificacdo técnica, do edital. Vejamos:

1) DO OFICIO DE AUTORIZACAO:

CONSELHO FEDERAL DE NUTRICIONISTAS
CONSELHO REGIONAL DE NUTRICICNISTAS - 7° REGIAC
AC-AP-AM-PA-RO-RR

Belém, 02 de fevereiro de 2023

Oficio CRN-7 n® 0312/2023

A C A BNOGUEIRA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA

0 Consclho Regonal de Nutricionistas 7* Regidlo no uso de suas atribuigdes legais. apés andlise da
documentagio apresentada pelola) Nutnciomista LETICIA PANTOJA CARNEIRO.CRN 7 N° 13067/P,
solicitando Assungdo de Responsabilidade Téenica pelos Servigos de Alimentagdo ¢ Nutrigho desta Empresa,

decidiv em 03/02/2023 15:45:00, DEFERIR a Responsabilidade Teenica a mesma

Atenciosamente,

r f
[ | ¢
Jl(l(um‘m m'.\mu\lrum% LIES
Hellene de Fatima Vieira de Souza

Coordenadora do Setor de Fiscalizagio
Portaria CRN7 N° 02472021

Edificio Real One. 21° andar. Avenada Governador Jose Malcher, 837 - Nazaré. Belém - PA, CEP £8055-260
Site: wwav.cm?7.org.br E-mail: fiscalizacao@cem7.org br

Nota explicativa: Trata-se de oficio de deferimento para a responsabilidade técnica da nutricionista

da empresa a fim de empenhar as atividades referentes a alimentagdo humana.
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2) DA ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA
EXPEDIDA PELO CRN:

CONSELHO FEDERAL DE NUTRICIONISTAS
COMSELHO REGIONAL DE NUTRICIONISTAS DA 72 REGIAO

ANOTACAD DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Ne: 0340/2023

NUTRICIONISTA CRN/T N°
LETICIA PANTOJA CARNEIRO 13067/P
PESSOA JURIDICA SEGMENTO DE CARGA HORARIA
ATUAGAO SEMANAL

Razdo Social: C A B NOGUEIRA COMERCIC E 42 - NUTRICA0 NO 2
Unidade: REPRESENTACOES LTDA COMERCIO DE ALIMENTOS

CNPJ: 37967870000144
Enderego: AV BRASIL, 351

O Nutricionista supracitado encontra-se apto a assumir a Responsabilidade Técnica dessa Pessoa Juridica, de
acordo com a Lei n® 8.234, de 17 de setembro de 1991, que regulamenta a atuagdo profissional do
Nutricionista € a Resolugio CFN n2 576, de 19 de novembro de 2016,que dispde sobre procedimentos para

solicitagdo, andlise, concessdo e anotagdo de Responsabilidade Técnica do Nutricionista,

Considerar-se-32 nula de pleno direito a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (AN.R.T.} que deixar de
corresponder d situacdo atualizada da Responsabilidade Técnica do Nutricionista no CRN (Resolugdo CFN n?
576/2016, Art. 92, §29)

Observagiio: Este Documento ndo substitui a Certiddo de Registro e Regularidde (C.RR.), Certiddc de

Cadastro e Regularidade {C.C.R.), Atestado de Responsabilidade Técnica ou Acervo Técnico.

Belém, 03 de fevereiro de 2023.

i [N ; 0 o
-k('&w:_r‘p fahuoidnoe wan
Hellene de Fatima Vieira de Souza

Coordenadora do Setor de Fiscalizagao
Portaria CRN7 N° 024/2021

AV. GOVERNADOR JOSE MALCHER. 937 ED. REAL ONE 21° ANDAR- NAZARE.
BELEM - PA—CEP: 66055260  _
FONE: (031) 3038-7016/30387006 | E-MAIL: fiscalizagio@cmT.org.br
0340/2023

Nota explicativa: Anotacdo de Responsabilidade Técnica expedida pelo Conselho Regional De Nutri¢do
— CRN.
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3) DO CADASTRO DA EMPRESA JUNTO AO CONSELHO DE
NUTRICAO.

CONSELHO FEDERAL DE NUTRICIONISTAS
CONSELHO REGIONAL DE NUTRICIONISTAS DA 7° REGIAO
AC - AP-AM-PA -RO-RR

VALIDA ATE:16/11/2023 UF DO REGISTRO: PA
CADASTRADA NO CRN-7 EM:16/11/2022 SOB O N° PJi1334

DADOS DA PESSOA JURIDICA

Razao Seclal:
C A BNOGUEIRA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA
CNPJ:

37.967.870/0001-44
Nome Fantasia:

VALN IMPORTS
Unidade:

Endzreco:

AV BRASIL, 351, BAIRRO:INDEFE NDENCIA - MARABAPA CEP: 68.501-120
Atividace na #eade alimentacao & nutricao:

46.51-6-01 - Comercio atacadista de equipamentos de informatica

DADOS DO(A) NUTRICIONISTA RESPONSAVEL

Nome:

LETICIA PANTOJA CARNEIRD
Inscrito em 28/09/2021, no CRN-7 sab o n® 13067/P

Responsabilidade pelas Atividades de Alimentacao e Nutrigao Humana concedida em:
03/03/2022

CERTIFICAMOS que a pessoa jurfdica acima citada se encontra cadastrada, em situacao
cadastral regular e sem pendencia financeira, neste Conselho, nos termos da Lei Federal n®
6.583/1978 e do Decreto n® 84.444/1980, de acordo com atividade meio declarada.

Esta certidao nao concede a pessoa juridica direito de executar quaisquer servicos relacionados
com seu cadastro neste &rgao, sem a participacao efetiva de seu nutricionista.

HAVENDO QUALQUER ALTERACAO NOS DADOS ACIMA DESCRITOS, APOS A DATA DE
EXPEDICAO DESTA CERTIDAO, TORNA O DOCUMENTO INVALIDO E NULO DE PLENO

DIREITO.

A cenferéncia da validade desta cartiddo devers ser consultada por mei do site do CRN-7, no endereco www.ani.org. Clique em
Servios Online, depeiz em Conferéncia de Certidao & informe o nimesro da inscrigd e do documento: CCR-00032022

(ASSINADO DIGITALMENTE)
Yonah Leda Visira Figusira
Prasidents do CRN-7
CRNT7:0131

Il Belem/PA, 01 de dezembro de 2022

Nota explicativa: Trata-se do Certificado de Cadastro Regular por parte da empresa cadastrada,

demonstrando n&o haver débitos junto ao Conselho Regional de Nutrigdo - CRN respectivo.
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Em conclusdo, para a distribuicdo dos alimentos industrializados
(processados e beneficiados), como é o caso do objeto da presente licitacdo, onde os
alimentos serdo juntados pela empresa contratada em cestas basicas de trés tipos, fazia
necessario haver a devida responsabilidade técnica, o que nédo foi possivel observar diante

da documentacdo técnica da empresa recorrente.

D) DA NECESSIDADE DE CORRECAO DA INABILITACAO ILEGAL
PRATICADA PELO PREGOEIRO:

Em estudo a legislacdo administrativa, foi notado que nao basta
considerar o poder-dever da Administracdo Publica, tratado desde a Sumula 473 do
Supremo Tribunal Federal, no sentido de autotutela para anulagao de atos administrativos.
Da mesma maneira, ndo € suficiente mencionar de forma isolada o principio da
legalidade, do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Para que a reversdo de atos administrativos ocorra dentro da legalidade,
0 que pleiteamos no presente recurso, é essencial respeitar a garantia do devido processo
legal, assegurada no artigo 5°, inciso LIV, da mesma Constituicao Federal.

Assim sendo, por exemplo, no Decreto n° 10.024/2019, que
regulamenta o pregdo eletrénico na administracdo puablica federal, também adotado por

diversos outros entes da federacdo, ha um rito procedimental a ser seguido, vejamos:
“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
préprio do sistema, manifestar sua intencao de recorrer.
8§ 1° As razfes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas
no prazo de trés dias.
§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarraz6es, no prazo de trés dias, contado da data
final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.
8 3° A auséncia de manifestacio imediata e motivada do licitante quanto
a intencdo de recorrer, nos termos do disposto no caput, importaré na
decadéncia desse dire direito, e o pregoeiro estard autorizado a

adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.
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§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidacéo apenas dos atos

que ndo podem ser aproveitados.”.

Desse modo, para fins processuais, verificamos que ndo ha entrave para
que, caso a procedéncia do mérito aqui discutido seja provido, assim ndo o concretize,
voltando por meio do sistema de Compras Publicas, o patamar da empresa recorrente

como VENCEDORA dos itens em que sofreu injusta inabilitacao.

DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer-se;

a) Que este recurso seja conhecido e provido, em face de sua tempestividade e
pertinéncia;

b) Que proceda com a reclassificagdo da empresa recorrente, tendo em vista todos
0s argumentos tragos a baila, além de sua inabilitacdo ocorrer de maneira ilegal;

c) Que a empresa recorrida SOUSA E CARVALHO MERCEARIAS EM
GERAL LTDA seja inabilitada do processo, uma vez que ndo demonstrou
possuir responsabilidade técnica, conforme a legislacéo vigente;

d) Que os argumentos recursais sejam devidamente analisados e que seja verificada
por meio dos argumentos em sede de contrarrazGes a auséncia de razdo pela
recorrente sobre sua inabilitagdo, uma vez que os argumentos foram rebatidos

topico a topico e que foi comprovado o fim protelatério do recurso demandado.

Nesses termos
Pede Deferimento

Marabd, Para, 27 de margo de 2023

CARLOS AUGUSTO BARRQS Assinado de forma digital por CARLOS

AUGUSTO BARROS NOGUEIRA:66811996234
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