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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Atendendo ao que preceitua a Legislagio Vigente, Lei Complementar
Municipal n° 21/2022; os Art. 75, 76, 77 e 82 da Lei Federal n® 4.320/64; o
Decreto Lei n° 200/67, os Art. 74 e 75 da Constituicdo Federal; Lei Orgénica
do Tribunal de Contas do Estado do Para LC n° 709, de 1993, Resolugdo n°
7.739/2005/TCM-PA e demais legislagio pertinentes, tendo como finalidade
assessorar, orientar, acompanhar e avaliar os atos de gestdo do Poder
Executivo Municipal.

Parecer: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00510003/22, PREGAO
ELETRONICO (SRP) N° 020/2022 - CEL/SEMED e Anilise de
documentos que fazem referéncia ao PROCESSO DE REGISTRO DE
PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS PERMANENTES E
MATERIAIS DE CONSUMO EM ATENDIMENTO AO FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCACAO E FUNDEB, JUNTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, ESPORTE, CULTURA E LAZER DE DOM
ELISEU/PA.

Origem: Secretaria Municipal de Educagdo/Fundo Municipal de
Educacdo/FUNDEB.

O Processo esta instruido com os seguintes documentos:

Termo de Abertura do Volume I, folha 01; Oficio n°® 306/2022 — SEMED,
folha 02; Justificativa para Contratagdo, folhas 03 e 04; Solicitagdo de
Despesa, folhas 05 as 17; Termo de Referéncia, folhas 18 as 49; Termo de
Abertura, Autuagiio e Remessa, folha 50; Memorando n°® 198/2022-ADM,
folha 51; Despacho do Prefeito Municipal, folha 52; Despacho ao Setor de
Compras, folha 53; Despacho do Setor de Compras juntamente com as
Pesquisas de Pregos, folhas 54 as 498; Mapa de Cotagéo de Pregos, folhas
499 as 509; Despacho do Secretario Municipal de Fazenda a Contabilidade,
folha 510; Despacho do Departamento de Contabilidade evidenciando a
Unidade Administrativa responsivel pela execugiio da despesa (Orgdo

incumbido de Executar a Programagdo Orgamentaria) - exercicio 2022 -
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Lastro Orcamentario e afirmando a existéncia de Lastro Financeiro e
Declaragdo/Financeira, folhas 511 e 512; Despacho do Secretario Municipal
de Fazenda ao Secretirio Municipal de Educagéio, folha 513; Declaragdo
Or¢amentaria, folhas 514 e 515; Termo de Autorizaco, folha 516; Cdpia do
Decreto de nomeag@o do Secretario Municipal de Educacéo, folha 517; Oficio
n° 310/2022/SEMED-PMDE, folha 518; Despacho da Comissdo Especial de
Licitagéo, folha 519; Certiddo da Comisséo Especial de Licitagéo, folha 520;
Oficio n® 22/2022 — CEL, folha 521; Minuta do Edital, folhas 522 as 618;
Parecer Juridico n® 089/2022, folhas 619 as 629; Termo de Autuagdo, folha
630; Portaria da Comiss@o Especial de Licitacao, folhas 631 e 632; Edital do
Pregéo, folhas 633 as 726; Publicagdes do Edital, folhas 727 as 729; Certiddo,
folhas 730; Errata do Edital, folha 731; Publica¢ées da Errata do Edital, folhas
732 as 734; Ata de Propostas, folhas 735 as 763; Documentos de Habilitagdo
da Empresa K. R. C INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
EIRELI-EPP - CNPJ: 09.251.627/0001-90, folhas 764 as 888; Documentos
de Habilitag@o da Empresa UNIVERSAL PRINT COMERCIO E SERVICOS
DE INFORMATICA LTDA - CNPJ: 09.565.049/0001-66, folhas 889 as 1041;
Documentos de Habilitagio da Empresa SERRANA DISTRIBUIDORA
LTDA - CNPJ: 30.313.649/0001-23, folhas 1042 as 1169; Documentos de
Habilitagdo da Empresa CAB NOGUEIRA COMERCIO E
REPRESENTACOES - CNPJ: 37.967.870/0001-44, folhas 1170 as 1261;
Documentos de Habilitagéio da Empresa MICROTECNICA INFORMATICA
LTDA - CNPJ: 01.590.728/0002-64, folhas 1262 as 1608; Ata Final, folhas
1609 as 1843; Relatorio Historico da Disputa, folhas 1844 as 1859; Relatorio
de Resultado de Participag@o, folhas 1860 as 1980; Ranking do Processo,
folhas 1981 as 2005; Relatério de Desagio do Processo, folhas 2006 as 2013,
Resultado Geral do Processo, folhas 2014 as 2055; Vencedores do Processo,
folhas 2056 as 2067; Documentos e Propostas das Empresas, folhas 2068 as
2146; Ata de Propostas Readequadas, folhas 2147 as 2162; Termo de
Adjudicag8o, folhas 2163 as 2175; Oficio n® 29/2022 — CEL, folhas 2176;
Parecer Juridico, folhas 2177 as 2182; Despacho do Pregoeiro para a

Secretaria Municipal de Educagio, Esporte, Cultura e Lazer, folhas 2183;
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Termo de Homologacdo, folhas 2184 as 2197; Publicagio do Termo de
Homologagdo, folhas 2198 as 2202; Certiddo, folhas 2203; Decreto
Municipal n° 453/2022 — GP, folhas 2204 as 2205; Oficio n° 031/2022 - CEL,
folhas 2206.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Comissdo Especial de Licitagdo/Fundo
Municipal de Educagio/Secretaria Municipal de Educagéo.

ASSUNTO: Solicitagio de parecer conforme documentos acima transcritos.

A Secretaria Municipal de Administragio requer analise e parecer deste
Controle Interno, acerca do PROCESSO N° 00510003/22, PREGAO ELETRONICO
(SRP) N° 020/2022 — CEL/SEMED e Analise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO DE REGISTRO DE PRECOS para Pregdo Eletronico n°® 020/2022 —
CEL/SEMED, que tem como objeto a Aquisi¢do de Materiais Permanentes e Materiais
de Consumo em atendimento ao Fundo Municipal de Educagio, junto a Secretaria

Municipal e Educacgo, Esporte, Cultura e Lazer, no Municipio de Dom Eliseu/PA.
PRELIMINARMENTE:

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer insta salientar que a
condugdo da analise técnica desta Controladoria Interna, que encontra respaldo na
Constituigdo Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da Constitui¢do Estadual, no
art. 279 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato n® 23, de 16
de dezembro de 2020), e na Lei Complementar Municipal n® 21/2022 e outras legislagdes
pertinentes.

Destaca-se que o Controlador Interno tem atribuigdo técnica de analise
documental que lhes sdo apresentadas.

A responsabilidade solidéria do Controlador Interno, sera alegada, quando
conhecendo a ilegalidade ou irregularidade n#o as informar ao Gestor, ao Presidente da
Cémara, ou ao Tribunal de Contas ao qual estd vinculado, por ndo ter cumprido a
atribui¢do Constitucional de apoiar o Controle Externo.

Assim, em razdo do processo licitatorio, em analise, implicar em realizagio
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de despesas, segue manifestagio do Controle Interno, de forma analitica, com base nos
documentos que compde o processo, volumes I, TI, TIT, IV, V, VL, VII, VIIL, IX, X, XI e
XII.

E o relatério:

Pregdo ¢é definido como a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns € feita em sess@o publica, por meio de propostas
de pregos escritas e lances verbais.

O Processo de compras de bens e servigos comuns para a municipalidade,
devem ser submetidos aos principios, conforme dispde as Lei n® 10.520/02, e Lei
Complementar n® 123/06 e as alteragdes pertinentes:

"Art. 1° Para aquisicio de bens e servigos
comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregio, que sera regida por
esta Lei.

Paragrafo idnico. Consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais no mercado”.

PROCEDIMENTO DO PREGAOQ - OPERACIONALIDADE:

As praticas adotadas para o emprego da modalidade licitatdria pregdo estéo
juridicamente condicionadas aos principios basicos que norteiam a Lei n° 8.666/93, quais

sejam:

* Legalidade - A Administragdo Ptblica deve limitar seus atos aquilo que estiver previsto
em Lei;

» Impessoalidade - O interesse publico prevalece nas decisdes adotadas pelos
administradores, e ndo o interesse do administrador;

» Moralidade - Moralidade administrativa abrange padrdes objetivos de condutas
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exigiveis do administrador publico, independentemente, inclusive, da legalidade e das
efetivas intengdes dos agentes publicos;
« Igualdade - N3o se pode propiciar tratamento diferenciado entre os licitantes;
« Publicidade - O procedimento licitatorio ¢ publico, exceto quanto ao contetido das
propostas, enquanto ndo ocorrer sua abertura oficial;
« Probidade administrativa - Moralidade, honestidade no trato da coisa publica;
« Vinculagdio ao instrumento convocatério - A administragéo deve prender-se a linha que
tragou para a realizagiio do certame, ficando adstrita as regras que estabeleceu;
« Julgamento objetivo - O edital tem que definir, de forma inequivoca, o que sera
considerado para a escolha da proposta vencedora;
« Celeridade - Atos continuos mais céleres e engajados em que se pde ao largo a
burocracia desnecessaria mediante a reorganizagio do momento de concretizagdo de cada
ato e fase do certame licitatorio;
+ Finalidade - A Administragido Publica nfo destitua ou preordene seus atos desviando-os
para outros interesses ou finalidades,
« Razoabilidade - Busca a congruéncia dos atos administrativos e dos seus fins, tanto que
um ato pode ser plenamente eficiente, atingindo econdmica e plenamente o seu objetivo
especifico, mas pode ndo ser razoavel para o atendimento dos fins da Administra¢do
Pablica. Ou seja, o ato administrativo sera invalido juridicamente, mesmo dentro dos
limites estabelecidos em lei, se foi desarrazoado, incoerente ou praticado sem considerar
as "situacdes e circunstincias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de
prudéncia, sensatez e disposicio de acatamento as finalidades da lei atributiva da
descrigio manejada”;
+ Proporcionalidade - Ninguém deve estar obrigado a suportar constri¢des em sua
liberdade ou propriedade que nfo sejam indispenséaveis a satisfagéo do interesse publico;
« Justo preco - Prego dos servigos ou materiais sdo coerentes tanto para o Estado quanto
para o licitante.
(Matéria Doutrinaria Jus Brasil Lei n° 8.666/93, Lei Complementar n° 123/06 e Lei n°
10.520/02).

Observou-se que trata de Pregdo Eletronico n® 020/2022 — CEL/SEMED, que
tem como objeto a Aquisi¢do de Materiais Permanentes e Materiais de Consumo em

atendimento ao Fundo Municipal de Educagfo, junto a Secretaria Municipal e Educagao,
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Esporte, Cultura e Lazer, no Municipio de Dom Eliseu/PA.

Dessa forma, neste momento inicial do exame, conforme o que foi proposto,
averiguamos o referido objeto, assim como os aspectos relacionados ao valor da proposta,
a qual foi analisada, conforme Lei n® 8.666/93 e Lei n° 10.520/2002 e suas alteragdes e
ainda com base nos principios basilares da Administragéo Publica.

Com os oficios requerendo materiais permanentes e materiais de consumo
Termo de Referéncia e Autorizac@o pela autoridade competente permitindo abertura do
procedimento de Registro de Prego por Pregdo Eletrénico, bem como solicitagéio de
Cotagéo de Precos, Mapas de Cotagio de Precos - pre¢co médio, Resumo de Cotagéio de
Precos - menor valor, Resumo de Cotacfio de Precos - valor médio, Justificativa de
Cotagéo, Despacho da Disponibilidade Orgamentaria para realizagdo do Processo na
classificagfo institucional, evidenciando as Unidades Administrativas responsaveis pela
execugiio da despesa (Orgdio incumbido de Executar a Programacgio Or¢amentaria) -
exercicio 2022 - Lastro Orcamentario, Despacho da Contabilidade, afirmando a
existéncia de Lastro Orgamentario e Declara¢do/Financeira, bem como de Termo de
Autorizagéo.

O processo fora autuado como Processo Administrativo n® 00510003/22,
referente a Registro de Prego Pregéo Eletronico n® 020/2022 — CEL/SEMED.

Parecer Juridico n® 089/2022, folhas 619 as 629, o Procurador Municipal
opinou pela aprovagio da redagio da minuta do edital, minuta do contrato e
prosseguimento do feito para realizagdo do certame.

Edital com anexos, folhas 633 as 726, apontando data de abertura de sessio
eletronica as 10h do dia 12/12/2022, ocorreram publicagdes dia 30/11/2022, cumprindo
assim o que determina a Lei.

Certidao, folhas 730, declarando a mudanca de endereco da sede da Comisséo
Especial de Licitag@o.

Nota de Errata, folhas 731, suspendendo a apresentagido do Alvara Sanitario,
para garantir a ampla participa¢io das empresas. Publicacdes da Nota de Errata, folhas
732 as 734.

Parecer Juridico Final n® 102/2022, folhas 2177 as 2184, opinando
favoravelmente ao prosseguimento do Pregdo Eletronico n® 020/2022 — CEL/SEMED,

recomendando sua homologagdo pela autoridade competente, ap6s a manifestagio da



ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU
CNPJ: 22.953.681/0001-45 )
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Controladoria Interna do Municipio.

Ante o exposto, diante das empresas licitantes C A B NOGUEIRA
COMERCIO E REPRESENTACOES - CNPJ: 37.967.870/0001-44, wvalor
R$ 2.247.338,00; K. C. R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI
EPP - J C BREGA JUNIOR - CNPJ: 09.251.627/0001-90, valor R$ 62.000,00;
MICROTECNICA INFORMATICA LTDA - CNPJ: 01.590.728/0002-64, valor
R$ 271.183,00; SERRANA DISTRIBUIDORA LTDA EPP — CNPJ: 30.313.649/0001-
263, valor R$ 1.475.390,00; UNIVERSAL PRINT COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA — CNPJ: 09.565.049/0001-66, valor R$1.080.812,50.

Observamos que, o processo licitatorio foi realizado na vigéncia da Portaria
n° 038/2022 — GP, que instituia a Comissdo Especial de Licitagdo. No entanto, esta
Portaria foi revogada pelo Decreto Municipal n°® 453/2022 — GP, que passou a ser o
documento oficial de constitui¢do da Comissdo Especial de Licitag#o.

Isto posto, com o resultado de julgamento da licitagio, Termo de Adjudicacio
e Termo de Homologagdo foram encaminhados ao Controle Interno para analise da

regularidade, folhas 2206.

CONCLUSAO

As atribuigdes da Controladoria € gerar informagdes para a tomada de decisdo
da Autoridade, auxiliando a gestio com manifestacdo, recomendagdes e orienta¢des ao
gestor publico.

Considerando que foi adequada a modalidade em func¢do do valor global,
obedecido os prazos e cumprido outros requisitos para consecugdo, proposta mais
vantajosa para administragdo, fica evidenciada a legitimidade dos documentos de
formalizag@o da demanda, devendo apenas seguir algumas sugestdes deste Controle antes
da assinatura do contrato e do inicio do processo de liquidag¢o do referido contrato.

Diante do exposto, esta Controladoria opina no sentido de que podera ser
dado prosseguimento no feito, sempre observando antes dos pedidos, a razoabilidade e as
necessidades apontadas, o planejamento de forma que ndo haja desperdicios sendo
sempre observados os limites solicitados.

Cumpram as publicagdes visando a convalidagio de evidéncias que
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demonstrem a ndo lesdo do interesse publico, nem prejuizo a terceiros, e ainda que
produzam seus efeitos legais.

Recomenda-se ainda, a assinatura do contrato, a designacfio do fiscal de
contrato, e ao liquidante, a providéncia de atualizagio dos documentos de certiddes fiscais,
tributérias e FGTS e trabalhistas, que por ventura, possam encontrar-se vencidas no
processo em anélise durante todo o processo de liquidagdo do referido contrato.

As orientagOes fazem-se necessarias em observdncia ao principio da
legalidade, entre outros principios, bem como, com intuito de nfo lesar o patrimdnio
publico em detrimento do enriquecimento ilicito de terceiros.

Por fim, orientamos ainda, que sejam promovidas a publicacio do extrato do
contrato e do Decreto Municipal n® 453/2022 — GP, nos meios de publica¢des oficiais e,
em tempo habil, a publicidade deste processo no Portal de Transparéncia deste Municipio
(www.domeliseu.pa.gov.br), a0 mesmo tempo, que também seja incluido no Mural de
Licitagdes do TCM-PA em atendimento a Instru¢io Normativa n°® 22/2021/TCM-PA e

dentre outras resolugdes pertinentes.

Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data.
Esta ¢ a manifestag@o que nos cabe, s.m j.
Dom Eliseu, 22 de dezembro de 2022

Antoni Enil

Contro'adora Gerel do [Pl ei]

Decreto b 85772022-GP
taTicda 464500
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