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PARECER JURIDICO N° 090/2022

INTERESSADO: COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO — CEL.
PROCESSO ADMNISTRATIVO N° 00140901/22

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO DE
DIGITALIZADOR DE IMAGENS PARA RAIO-X COM SOFTWARE DE PAC’S E
IMPRESSORA DRY, A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE, NO MUNICIPIO DE DOM ELISEU - PA.

FUNDAMENTO: LEI FEDERAL N° 10.520/02, DECRETO FEDERAL N° 10.024/19 E LEI
FEDERAL N° 8.666/93

1. PREGAO ELETRONICO. 2. ANALISE DA MINUTA DE
EDITAL. 3. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA LOCACAO DE DIGITALIZADOR
DE IMAGENS PARA RAIO-X COM SOFTWARE DE PAC’S
E IMPRESSORA DRY. 4. POSSIBILDADE.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo encaminhada pela Comissao Especial de Licitacdo a esta
assessoria juridica, na qual se requer analise e manifestacdo, referente a minuta do edital e anexos,
do procedimento licitatorio, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, tipo menor prego, cujo
objeto ¢ CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO DE
DIGITALIZADOR DE IMAGENS PARA RAIO-X COM SOFTWARE DE PAC’S E
IMPRESSORA DRY, A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE, NO MUNICIPIO DE DOM ELISEU - PA, cujas especificagdes detalhadas encontram-

se em anexo no edita.

E o breve relatorio.

Em seguida passo a opinar.
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Il - ANALISE JURIDICA

O exame desta Procuradoria Geral se da nos termos da Lei Federal n® 8.666/93 e
demais normas pertinentes a espécie, considerando a delimitacdo legal de competéncia do cargo,

com teor elucidativo ndo vinculativo da Autoridade Competente.

Importa asseverar que compete a esta assessoria prestar consultoria sob prisma
estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspecto relativos a conveniéncia e a oportunidade
da prética dos atos administrativos, que sdo reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, muito menos examinar questdes de natureza eminentemente

técnica, administrativa e/ou financeira, ressalvadas as hipoteses teratologicas.

Os limites supramencionados em relacdo a atividade desta assessoria juridica se
fundamentam em raz8o do principio da deferéncia técnico administrativa. Outrossim, as
manifestacdes desta Procuradoria Geral sdo de natureza opinativa e, desta forma, néo vinculantes

para o gestor publico, podendo este adotar orientacdo diversa daquela emanada do parecer juridico.

Pois bem.

111 - DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

O consulente tem a pretensdo de realizar processo licitatorio para registro de
precos para a aquisicao dos itens mencionados para 0 Municipio de Dom Eliseu/PA, por meio da
modalidade Pregdo Eletrénico ao amparo da Lei n® 10.520/2002 e do Decreto N° 10.024/19, com
fulcro nos dispositivos abaixo transcritos, tendo em vista tratar-se de servico comum, qual seja,
aquele cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado.

LEI N° 10.520/2002
Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por
esta Lel.
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Paragrafo anico.

Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais no mercado.

DECRETO N° 10.024/2019

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de
pregdo, na forma eletrdnica, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns
de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no
ambito da administracao publica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica,
pelos 6rgdos da administracdo publica federal direta, pelas
autarquias, pelas fundacdes e pelos fundos especiais €
obrigatoria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e
suas subsidiarias, nos termos do regulamento interno de que
trata o art. 40 da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, poderéo
adotar, no que couber, as disposicoes deste Decreto, inclusive o
disposto no Capitulo XV1I, observados os limites de que trata o
art. 29 da referida Lei.

8§ 3° Para a aquisi¢éo de bens e a contratagé@o de servigos comuns
pelos entes federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntérias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregéao, na
forma eletrénica, ou da dispensa eletrénica serd obrigatoria,
exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacao especifica
que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de
forma diversa as contratacbes com 0s recursos do repasse.

§ 4° Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia
justificativa da autoridade competente, a utilizagdo da forma de
pregdo presencial nas licitagOes de que trata 0 caput ou a ndo
adocdo do sistema de dispensa eletrénica, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administracdo na realizagdo da forma eletronica.
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Desta forma, cumpre assevera que a adogdo da
modalidade licitatoria denominada Pregdo, somente pode ser utilizada na contratacdo de bens e
servigcos comuns. Importa, assim, destacar o entendimento doutrinério sobre a definicdo de bens e
servigos comuns:

O conceito (indeterminado) de “bem ou servigo comum’ possui
as seguintes caracteristicas basicas: disponibilidade no
mercado (o objeto é encontrado facilmente no _mercado),
padronizacdo (predeterminacdo, de modo objetivo e
uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do bem ou
do _servico) e casuismo moderado (a qualidade “comum”
deve ser verificada em cada caso concreto e ndo em termos
abstratos). (Rafael Carvalho Rezende Oliveira. LicitacOes e
Contratos Administrativos

Portanto, o conceito de bens e servigos comuns inclui o padronizado, o casuismo
moderado e ainda aqueles servicos que podem ser descritos objetivamente. Nesse mesmo sentido é

o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

No tocante a adequacdo da modalidade de licitacdo escolhida,
entendo que os produtos/servigos demandados pelo TST podem
ser enquadrar como bens comuns, uma vez que apresentam
padrbes claros de desempenho e de qualidade objetivamente
definidos no edital, compativeis com o padrdo de mercado, nos
termos do art. 2°, 81° do Decreto n® 5.450/2005 (TCU -
Acdrdao 1114/2006 — Plenario)

IV — DO PREGAO ELETRONICO

O pregdo consiste em modalidade de licitacdo instituida pela Lei n® 10.520/2002
e regulamentada pelo Decreto n° 10.024/2019, para a aquisicao de bens e servicos comuns no ambito
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paréagrafo unico do art. 1° da Lei n°® 10.520/2002, sdo
considerados bens e servigcos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Da mesma forma, o Decreto n® 10.024/2019 em seu art. 1°, assim preceitua:
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Art. 1° Este Decreto

regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregdo, na forma
eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia,
e dispbe sobre o uso da dispensa eletrdnica, no ambito da
administracao publica federal.

A escolha da modalidade pregéo eletrénico deu-se, a principio, considerando que

o objeto a ser licitado que, de fato, se enquadra no conceito de “bens e servigos comuns” a que se
refere o art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n° 10.520/2002 e Decreto n° 10.024/2019, assim, 0 mesmo
se mostra aconselhavel em funcdo das vantagens que esse sistema vem trazendo para o Setor
Pablico, com a reducdo dos precos praticados, a simplificacdo dos procedimentos e a maior
celeridade dos certames.

Desta feita, verifico ser hipdtese em se utilizar o pregdo para o referido objeto.

Verificando os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitacdo
foram estabelecidos no art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que assim disp0e:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacao e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacao dos prazos para fornecimento;

I - a definicdo do objeto dever ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a
justificativa das defini¢Oes referidas no inciso | deste artigo e
os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgao ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

v - a autoridade competente designara, dentre 0s
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitacéo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicéo inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de
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sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitagéo e a adjudicacao do objeto
do certame ao licitante vencedor.

No que tange ao valor da contratacdo, o pregdo pode ser aplicado a qualquer valor

estimado de contratagéo, de forma que constitui alternativa a todas as modalidades.

Desta feita, visualizo o preenchimento da legalidade necessaria.

V — DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

A Lei que regula o procedimento das licitacdes é a 8.666 de 21/06/1993 (Estatuto
dos Contratos e LicitacGes), norma de carater geral, editada com base na competéncia privativa da
Unido para legislar, nos termos do art. 22, inciso XXVII da Constituicdo Federal de 1988.

Inserido nesse sistema, esta o procedimento do Sistema de Registro de Precos,
forma de contratacdo da Administracdo previsto no art. 15 da Lei 8.666/93. Tal procedimento foi
regulamentado por Decreto, vigorando, atualmente, o Decreto n° 7.892 de 23 de janeiro de 2013
que trata do Sistema de Registro de Precos.

Desta feita, é perfeitamente possivel a utilizacdo da legislacao federal, no caso
de omissdo do Legislador Municipal. Tudo isso, em consonancia ao principio da simetria e pacto
federativo, o que ndo isenta o Poder Publico Municipal em legislar de forma especifica aos seus
interesses em matéria de licitacdes.

O SRP ¢ aplicavel e parece vantajoso ao caso em tela porque permite o registro
de precos mais baixos, em razdo da quantidade, para que a Administracdo Publica consiga comprar
somente aquilo que precisara durante a vigéncia da ata.

VI - DA ANALISE DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECO.

Examinada a minuta referida e encartada nos presentes autos, entendo que guarda

Avenida Juscelino Kubitschek de Oliveira, n® 02, centro, Dom Eliseu/PA - CEP: 68.633-000 - Fone: (94) 3335-2210



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU
CNPJ: 22.953.681/0001-45 (

PROCURADORIA GERAL \/'\
PREFEITURAMUNICIPAL DE
DOMELISEU

= AGORAEAVEZDOPOVO =

regularidade com o disposto na Lei n° 10.520/02 e
subsidiariamente a Lei Federal n° 8.666/93, visto que presentes as clausulas essenciais, sem

quaisquer condicdes que possam tipificar preferéncias ou discriminacdes.

Portanto, ndo detectando nenhuma irregularidade ou contrariedade a legislacao

pertinente, pelo que exaro aprovacéo a referida ata.

VIl - DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Segundo o art. 21, incisos V111 e X do Decreto n® 3.555/2000 e art. 8°, incisos
VIl e VIII do DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 (pregdo eletrénico), o

processo licitatério deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre 0s quais a

minuta do contrato o que foi devidamente atendido nos autos deste processo.

A Lei 8.666/93, em seu artigo 40, prevé sobre a elaboragéo edital, sendo vejamos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem
em seérie anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade; o regime de execucdo e 0 tipo da
licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacao e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara;

Il - prazo e condicBes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64
desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do
objeto da licitacéo;

111 - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o
projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da
publicacdo do edital de licitacdo e o local onde possa
ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participagdo na licitacdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma
de apresentagéo das propostas;
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VII - critério para
julgamento, com disposi¢fes claras e parametros
objetivos;

VIl - locais, horérios e cddigos de acesso dos meios
de comunicagdo a distancia em que serdo fornecidos
elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condigbes para atendimento das
obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitacGes
internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e
global, conforme o caso, permitida a fixacao de precos
maximos e vedados a fixacdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagédo
a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos
paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacdo dada pela Lei
n®9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo
efetiva do custo de producdo, admitida a adocdo de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista
para apresentacdo da proposta, ou do orgcamento a que
essa proposta se referir, até a data do adimplemento de
cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994) XII - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994) XIIl - limites para pagamento de
instalacdo e mobilizacdo para execucdo de obras ou
Servicos que serdo obrigatoriamente previstos em
separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

X1V - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento em relacdo a data final a cada
periodo de aferi¢cdo ndo superior a 30 (trinta) dias;
(Revogado)

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado
a partir da data final do periodo de adimplemento de
cada parcela; (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade

de recursos

financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento
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de cada parcela até a data
do efetivo pagamento; (Redacgédo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

d) compensacdes financeiras e penalizacGes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagcOes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para 0S recursos previstos nesta Lei;

XVI - condicGes de recebimento do objeto da licitacdo; XVII -

outras indicagdes especificas ou peculiares da licitacdo. § 10 O

original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas

e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no

processo de licitacdo, e dele extraindose cépias integrais ou

resumidas, para sua divulgacéo e fornecimento aos interessados.

8 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas
partes, desenhos, especificacdes e outros complementos;

Il - demonstrativo do orcamento estimado em planilhas
de quantitativos e custos unitarios;

(Revogado)

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

11 - a minuta do contrato a ser firmado entre a

Administragdo e o licitante vencedor;

IV - as especificacdes complementares e as normas de

execugdo pertinentes a licitacéo. [...]

Estando ainda cumulado com o Decreto n. 10.024/2019, de 20 de setembro de
2019, o qual regulamenta o pregdo, na forma eletrbnica, e, seu uso visa a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servi¢os comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre 0 uso

da dispensa eletronica, no &mbito da administracdo publica federal.

Atendo-se ao todo acima mencionado, conclui-se que a presente minuta do edital

atende as prescricoes normativas atinentes a matéria, e satisfaz as exigéncias feitas pelo

dispositivo legal, contendo as clausulas necesséarias para o deslinde do procedimento licitatorio, na

modalidade requerida, e para o objeto a ser licitado.
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Vil - DA MINUTA DO CONTRATO

Os contratos administrativos encontram regulamentacgéo na lei 8.666/93,

especificamente no art. 54 e seguintes do diploma legal, tendo o Art. 55 da referida norma

apresentando rol de clausulas necessarias quando da elaboracdo desses contratos. VVejamos.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I1- 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento; 111 -0
preco e as condi¢cBes de pagamento, os critérios, database e
periodicidade do reajustamento de precos, 0s critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

v - 0s prazos de inicio de etapas de execucdo, de

concluséo, de entrega, de observacdo e de recebimento

definitivo, conforme o caso;

\/ - 0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao

da classificacdo funcional programatica e da categoria

econémica; VI - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execucgéo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as

penalidades cabiveis € os valores das multas;

VII1 - 0s casos de resciséo;

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em

caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei; X - as condic¢des de importacdo, a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculacédo ao edital de licitacdo ou ao termo que a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor;

X1l - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;
XIIl - aobrigacdo do contratado de manter, durante toda a

execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagcéo e
qualificacdo exigidas na licitagéo.

Registro que as clausulas apresentadas sdo, respectivamente: Origem do contrato;

Objeto e seus elementos caracteristicos; Das especificacdes dos itens; Da entrega e critérios de
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aceitacdo do Objeto; Das obrigacdes do Contratante; Das

obrigacBes da Contratada; Das obrigacdes sociais, comerciais e fiscais; Do acompanhamento e
fiscalizacdo do objeto da contratacdo; Da origem dos recursos; Do preco e do pagamento; Das
san¢Oes; Das condicOes gerais para contratacdo; Do prazo da vigéncia; Da rescisao; Da alteracéo;
Do reconhecimento de direitos; Da vinculacdo ao edital; Das consideracdes gerais; Do instrumento;
Dos casos omissos; Do foro; Assinatura.

IX — CONCLUSAO

Apdbs minuciosa analise da Minuta do Edital e Minuta do contrato, decorrente do
Pregdo Eletronico, ndo vislumbro nenhuma irregularidade e/ou ilegalidade para que se venha
impossibilitar a realizagdo do certame, tendo em vista que ambas foram elaboradas em obediéncia
aos ditames legais, razdo pela qual, nos termos do Art. 38 da Lei 8.666/93.

Ex positis, esclarecendo que o parecer juridico tem carater meramente opinativo,
ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes bem como,
restrita aos aspectos juridico-formais, observados os apontamentos contidos nesta manifestagéo,
esta Procuradoria-Geral OPINA PELA APROVA(;AO DA REDAQAO DA MINUTA DO
EDITAL, MINUTA DO CONTRATO E PROSSEGUIMENTO DO FEITO PARA
REALIZAQAO DO CERTAME.

Eis o parecer, salvo melhor juizo.
Dom Eliseu/PA, 10 de outubro de 2022.

CLAUDEMIR Assinado de forma digital

VIEIRA DA por CLAUDEMIR VIEIRA
DA SILVA:43154514287

SILVA:4315451428 Dados: 2022.10.10

7 13:25:10-03'00'

CLAUDEMIR VIEIRA DA SILVA
Procurador Geral do Municipio

Decreto Municipal n. 505/2021/GP

Avenida Juscelino Kubitschek de Oliveira, n® 02, centro, Dom Eliseu/PA - CEP: 68.633-000 - Fone: (94) 3335-2210



		2022-10-10T13:25:10-0300
	CLAUDEMIR VIEIRA DA SILVA:43154514287




