ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU
CNPJ: 22.953.681/0001-45 i
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Atendendo ao que preceitua a Legislagdo Vigente, Lei Municipal n® 284/2007,
pela Lei Complementar Municipal n® 21/2022; os Art. 75, 76, 77 e 82 da Lei
Federal n® 4.320/64; o Decreto Lei n® 200/67, os Art. 74 e 75 da Constituigio
Federal; Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Para LC n° 709,
de 1993, Resolugdo n°® 7.739/2005/TCM-PA e demais legislagdo pertinentes,
tendo como finalidade assessorar, orientar, acompanhar e avaliar os atos de

gestdo do Poder Executivo Municipal.

Parecer: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 013007003/22, PROCESSO
DE DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2022 — 020801 e Andlise de
DOCUMENTOS QUE FAZEM REFERENCIA A DISPENSA DE
LICITACAO PARA LOCACAO DE 01 (UM) IMOVEL LOCALIZADO NA
RUA SANTOS DUMONT, N° 722, BAIRRO JARDIM AMERICA, DOM
ELISEU - PA, DESTINADOS A ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO (SEMED)/FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO PARA
FUNCIONAMENTO DO DEPOSITO CENTRAL, COM INICIO DE
VIGENCIA EM 11/08/22 ATE 31/12/2022, E OU TERMINO NO FIM DO
EXERCICIO FISCAL, FUNDAMENTADA NO ARTIGO 24, INCISO X,
RFCF?oo Em DA LEI N° 8.666/93 E SUAS ALTERACOES.
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Documentos: Processo esta instruido com os seguintes documentos: Capa,
///%D/ T folhas 01; Oficio n° 205/2022 — SEMED, folhas 02; Termo de Referéncia,
folhas 03 as 04; Solicitagdo de Parecer Técnico e Laudo de Avaliagdo/Oficio
196/2022 — SEMED, folhas 05 e 06; Reposta a Solicitacdo de Parecer Técnico
10/0g/2022 P ¢

e Laudo de Avaliag@o, folhas 07 as 27; capa e Carta Proposta para Locagio
V€N, 1
“Ec;q‘ﬁ?f i DZﬂ/bdc Imovel, folhas 28 e 29; Termo de Abertura, Autuagdo e Remessa, folhas
_ 1750
yO ’ O \ﬁtﬁjv}\demorando n°® 132/2022 — ADM, folhas 31; Despacho do Prefeito
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f‘ 3\ Municipal/Pedido de Dotagdo Orgamentaria, folhas 32; Despacho do

s.&uﬂecretério Municipal de Fazenda, folhas 33; Despacho do Departamento de
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Contabilidade evidenciando a Unidade Administrativa responsavel pela
execucdo da despesa (Orgdo incumbido de Executar a Programacio
Orgamentaria) - exercicio 2022 - Lastro Orgamentéario e afirmando a
existéncia de Lastro Financeiro e Declaragdo/Financeira, folhas 34; Despacho
do Secretario Municipal de Fazenda para o Secretario Municipal de Educagio,
folhas 35; Declaragio de Adequagdo Orgamentaria e Financeira, folhas 36;
Termo de Autorizagdo de Abertura de Licitagdo, folhas 37; Despacho a
Comissdo Permanente de Licitagdo, folhas 38; capa e Portaria da Comissio
Permanente de Licitagdo, folhas 39 as 40; Despacho da Comissdo Permanente
de Licitagdo a Assessoria Juridica, folhas 41; Capa e Minuta de Contrato,
folhas 42 as 52; Parecer Juridico, folhas 53 as 59; Termo de Autuagio, folhas
60; Convocagdo para Apresentagdo de Documentos, folhas 61; capa e Juntada
de Documentos do Locador ADENILSON COSTA SANTOS — CPF N°
108.177.862 — 87, folhas 63 as 71; Justificativa da Contratagdo, folhas 72 as
74; Termo de Ratificagdo, folha 75: Extrato de Dispensa de Licitagdo, folha
76; Convocagao para Celebragdo de Contrato, folha 77, capa e Contrato n°
20220481, folhas 78 as 88; Extrato de Contrato, folha 89; Despacho a
Controladoria Geral do Municipio, folha 90.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragio/
Diretoria de Licitagao.

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer conforme documentos acima transcritos.

A Secretaria Municipal de Administra¢io requer analise e parecer deste
Controle Interno, acerca do PROCESSO ADMINISTRAT IVO N° 01307003/22,
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2022 — 020801 e Anélise de
documentos que fazem referéncia a DISPENSA DE LICITACAO para Locagdo de 01
(um) imovel localizado na Rua Santos Dumont, n°® 722, Bairro Jardim América, Dom
Eliseu — PA, a disposi¢io da Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED)/Fundo
Municipal de Educagdo destinado a atender o funcionamento do Deposito Central, com
inicio de vigéncia em 11/08/2022 e término 31/ 12/2022, nos termo do artigo 3° da Lei
8.285/91, podendo, se houver interesse da Administragdo, ser prorrogado por periodos

sucessivos, fundamentado ainda, no Artigo 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93 e suas
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alteragdes.

PRELIMINARMENTE:

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer insta salientar que a
condugdo da anélise técnica desta Controladoria Interna, que encontra respaldo na
Constitui¢do Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da Constitui¢do Estadual, no
art. 279 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato n° 23, de 16
de dezembro de 2020), e na Lei Complementar Municipal n° 21/2022 e outras legislagdes
pertinentes.

Destaca-se que o Controlador Interno tem atribui¢do técnica de analise
documental que lhes sdo apresentadas.

A responsabilidade solidaria do Controlador Interno, sera alegada, quando
conhecendo a ilegalidade ou irregularidade néo as informar ao Gestor Municipal, ao
Presidente da Cémara, ou ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, por ndo ter
cumprido a atribui¢do Constitucional de apoiar o Controle Externo.

Assim, em razdo do processo licitatorio, em analise, implicar em realizag¢@o
de despesas, segue manifestagdo do Controle Interno, de forma analitica, com base nos
documentos que compde o processo, volume tnico.

Vislumbra-se na Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993, regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituigio Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica e d4 outras providéncias.

Sabe-se, que a regra para aquisigio geral de bens e servicos pela
Administragdo Publica é através de Licitagio, porém a Lei n° 8.666/93, apresenta
possibilidades de afastamento desta regra em determinados casos, conforme o Art.
24, inciso X, a seguir:

X - Para a compra ou locagdo de imédvel destinado
ao atendimento das finalidades precipuas da
administragdo, cujas necessidades de instalacio e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagdo prévia;

Assim também dispde o art. 26 da Lei n°® 8.666/93, citado no Acérdio do TCU:
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“Art. 26 — As dispensas previstas nos § 2.° e § 4.° do
art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as
situacées de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo unico do art. 8.° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condi¢do para a eficdcia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

IV — Documento de aprovagdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

De inicio, devemos ressaltar que como regra, toda contratacéo efetivada pela

Administragdo Publica deve ser precedida de regular procedimento licitatorio, consoante

o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal. A contratagdo direta

(mediante dispensa ou inexigibilidade de licitacdo) é admitida apenas como exce¢do, nas

hipoteses previstas em lei.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios  de  legalidade,  impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

XXI — ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacédes
serdo contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condicoes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacées.”
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Em analise a justificativa apresentada, quanto & dispensa de licitagdo foi

observado arrimo no inciso X, do art. 24 da Lei n°. 8.666/93.

DO MERITO

Observou-se que se trata de DISPENSA DE LICITACAO para Locagéo de
01 (um) imovel localizado na Rua Santos Dumont, n°® 722, Bairro Jardim América, Dom
Eliseu — PA, para a Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED)/Fundo Municipal de
Educagio destinado a atender o funcionamento do Deposito Central, com inicio de
vigéncia em 11/08/2022 e término em 31/12/2022, nos termo do artigo 3° da Lei
8.285/91, podendo, se houver interesse da Administracio, ser prorrogado por
periodos sucessivos, fundamentado ainda, no Artigo 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93

e suas alteracdes.

Dessa forma, neste momento inicial do exame, conforme o que foi proposto,
averiguamos o referido objeto, assim como os aspectos relacionados ao valor da proposta,
a qual foi analisada, conforme Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes e ainda com base nos
principios basilares da Administra¢do Publica.

Com o Oficio requerendo Locagdo de Imével, Termo de Referéncia e
Autorizagdo pela Autoridade Competente permitindo Abertura do Procedimento
Administrativo, Parecer Técnico e Laudo de Avaliagdo, Despacho da Disponibilidade
Orgamentaria para realizagdo do Processo na classificacdo institucional, evidenciando as
Unidade Administrativa responsavel pela execucio da despesa (Orgdo incumbido de
Executar a Programacgdo Orgamentiria) - exercicio 2022 - Lastro Orgamentario,
Despacho da Contabilidade, afirmando a existéncia de Lastro Financeiro e
Declaragdo/Financeira, bem como de Termo de Autorizagio.

O processo fora autuado como Processo Administrativo n°® 01307003/22,
referente a Dispensa de Licitagdo n° 7/2022 - 020801, folhas 60; e acompanhado da
Justificativa para a Contratagdo Direta, folhas 72 as 74.

Observou-se ainda, que no Parecer Juridico, folhas 53 as 59, opina pelo
prosseguimento da contratagio direta com a devida aplicagdo do permissivo de
dispensabilidade contido no inciso X, do art. 24, da Lei n° 8666/93, que visa a celebragdo

de contrato de locagdo. Ademais, entendeu que a Minuta do Contrato retine os elementos
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essenciais exigidos pela legislagdo aplicavel a espécie, conforme o disposto no Artigo 55,
da Lei n° 8.666/93.

Diante do exposto, o Locador contratado, foi ADENILSON COSTA
SANTOS — CPF N° 108.177.862 — 87, no — VALOR: R$ 9.399,86 (Nove mil, trezentos e

noventa e nove reais e oitenta e seis centavos), com vigéncia em 11/08/2022 a 31/12/2022.

CONCLUSAO:

As atribuigdes da Controladoria é gerar informacdes para atomada de decisdo
da Autoridade, auxiliando a gestio com manifestagdo, recomendagdes e orientacdes ao
gestor publico.

Considerando que foi adequada a modalidade em fungdo do valor global,
obedecido os prazos e cumprido outros requisitos para consecu¢do, proposta mais
vantajosa para administragdo, fica evidenciada a legitimidade dos documentos de
formalizagdo da demanda, devendo apenas seguir algumas sugestdes deste Controle antes
do inicio do processo de liquidagio do referido contrato.

Diante do exposto, esta Controladoria opina no sentido de que podera ser
dado prosseguimento no feito, sempre observando antes dos pedidos, a razoabilidade e as
necessidades apontadas, o planejamento de forma que ndo haja desperdicios sendo
sempre observados os limites solicitados.

Cumpram as publicagdes visando a convalidagio de evidéncias que
demonstrem a ndo lesdo do interesse publico, nem prejuizo a terceiros, e ainda que
produzam seus efeitos legais.

Recomenda-se a juntada aos autos da Certiddo Negativa atualizada de Débitos
relativos aos Tributos Federias e a Divida Ativa da Unido da empresa contratada.

Recomenda-se ainda, a designagdo do fiscal do contrato, e ao liquidante, a
providéncia de atualizagdo dos documentos de certiddes fiscais, tributarias e FGTS e
trabalhistas, que por ventura, possam encontrar-se vencidas no processo em analise
durante todo o processo de liquidacdo do referido contrato.

As orientagdes fazem-se necessarias em observincia ao principio da
legalidade, entre outros principios, bem como, com intuito de ndo lesar o patrimonio

publico em detrimento do enriquecimento ilicito de terceiros.
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Por fim, orientamos ainda, que sejam promovidas a publica¢do do extrato do
contrato nos meios de publicagdes oficiais e, em tempo habil, a publicidade deste processo
no Portal de Transparéncia deste Municipio (www. domeliseu.pa.gov.br), a0 mesmo
tempo, que também seja incluido no Mural de Licitagdes do TCM-PA em atendimento a
Instrugdo Normativa n° 22/2021/TCM-PA e dentre outras resolugdes pertinentes.

Assim, esta Controladoria segue com parecer favoravel, apos o cumprimento

dos atos de publica¢des necessarios ao Processo Licitatério tornando-o legal e legitimo.

Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data.

Esta € a manifestagdo que nos cabe, s.m.j.

Dom Eliseu, 10 de agosto de 2022
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Controladoria‘Geral do Municipio
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