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PARECER DE JULGAMENTO DE HABILITACAO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO / CONCORRENCIA N° 001/2022-PMDE

Processo Administrativo n° 01605001/22/
Processo Licitatdrio n°® 3/2022-230501

ASSUNTO: Parecer referente aos documentos de habilitacdo apresentados pelas
empresas: BRASFORT EMPREENDIMENTOS E CONSTRUC}()ES EIRELL,
TEXAS CONSTRUCOES E SANEAMENTO LTDA, CACTUS CONSTRUCOES
INDUSTRIA E INCORPORACOES LTDA e a empresa CLASSIC CONSTRUCOES
E SERVICOS EIRELL.

Preliminarmente, insta salientar que para regulamentar o procedimento da
licitacdo, exigido constitucionalmente, foi criada a Lei n. 8.666/1993 com o objetivo de
garantir a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo
ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Entre os principios acima relacionados gostariamos aqui de destacar, apenas dois
principios basicos da licitacdo publica, ndo que os demais sejam menos importantes,
porém este principio é o que mais se adequa ao assunto em comento:

“I. Principios da Isonomia (lgualdade): Significa dar
tratamento igual a todos os interessados na licitacdo. E
condicdo essencial para garantir competicdo em todos
o0s procedimentos licitatérios;

2. Principio da Vinculagdo _ao Instrumento
Convocatorio: No ato convocatorio constam todas as
normas e critérios aplicaveis a licitacdo. E por meio
dele que o Poder Publico chama o0s potenciais
interessados em contratar com ele e apresenta o objeto
a ser licitado, o procedimento adotado, as condic@es de
realizacéo da licitagdo, bem como a

forma de participacéo dos licitantes.

3. Principio do Julgamento Obijetivo: Esse principio
significa que o administrador deve observar critérios
objetivos definidos no ato convocatorio para o
julgamento das propostas. Afasta a possibilidade de o
julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios
nao previstos no ato convocatorio, mesmo que em
beneficio da propria Administragdo.”

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia
enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado
no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido
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explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V,
ainda exige que o julgamento e classificagdo das
propostas se facam de acordo com os critérios de
avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condi¢cbes para participar da
licitacdo, os interessados apresentardo suas propostas
com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta
com desrespeito as condices previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera
ser prejudicado.

Também estariam descumpridos o0s principios da
publicidade, da livre competicdo e do julgamento
objetivo com base em critérios fixados no edital”.

No mesmo sentido € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia
do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada néo
é respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcdo na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia.
Por ele, evita- se a alteracdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administracéo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

Se o instrumento de convocacao, normalmente o edital
tiver falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se
amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocagéo, deixando
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de considerar o que nele se exige”.

Deste modo, esta comissdo observou os principios supramencionados para tomar
as decisdes com relacdo os documentos de habilitacdo apresentado, visando resguardar
principalmente o interesse da Administracdo Publica. Na sequéncia estaremos ponderando
cada observacéo feita pela Comissdo Permanente de Licitacao.

1. DA ANALISE DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS

Passamos a analise dos elementos abordados com relacdo os documentos de
habilitacdo apresentados na sesséo de abertura do dia 28/06/2022 e sua concordancia com
as imposicdes do edital alusivo a licitagdo de n° 001/2022-PMDE na modalidade
Concorréncia.

ALEGACOES:
e EMPRESA: TEXAS CONSTRUCOES E SANEAMENTO LTDA

1 - Considerando o Processo n° 01605001/22/, que versa acerca do procedimento
licitatério da Tomada de Pregos n° 001/2022-PMDE, que possui como objeto Obtencao
de Proposta mais vantajosa para a Administracao, relativa a Contratacdo de pessoa juridica
para execucdo indireta, por meio de empreitada global para CONSTRUCAO E
URBANIZACAO DO TERMINAL RODOVIARIO, NO MUNICIPIO DE DOM
ELISEU, nos moldes do convénio n° 94/2022 da Secretaria De Estado de
Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas — SEDOP. A obra contard com 6,771,24m? de
area construida/area coberta, além de estacionamentos para carros, motos € ponto de taxi,
acesso diferenciado para 6nibus e veiculos de transporte de encomendas, vagas para
embarques de 13 6nibus simultaneamente, 09 vans, 16 taxi 23 mototaxi. Conforme
projetos, memoriais descritivos e planilhas orcamentarias, e de acordo com o presente
Edital e seus Anexos.

1.1. Considerando as alegacbes da empresa TEXAS CONSTRUCOES E
SANEAMENTO LTDA ap6s a analise dos documentos de habilitacdo constantes nos
autos apresentados pela empresa CACTUS CONSTRUCOES E INDUSTRIA E
INCORPORAGCOES LTDA, CNPJ: 83.317.529/0001-60, no qual CONSTATOU-SE:

Alegacdes da Empresa TEXAS CONSTRUCOES E SANEAMENTO LTDA:

A) Apresentacdo simples sem autenticacdo
registrada nem reconhecimento de cartorio
dos documentos dos sOcios
administradores da licitante ao qual a CPL
autenticou no credenciamento e deixou
claro que nada da fase de habilitagéo seria
julgado conforme o edital, dito isso a
alegacdo estd em desacordo com a regra
do item 6,4 e desrespeitando o0 prazo
especificado no subitem 6.4.1 do edital
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de 48 horas antecedentes a sessdo ou por
cartorio de lei;

B) Auséncia da DMPL e do FLUXO DE
CAIXA na composicdo do balango
patrimonial apresentado, mesmo que nédo
expressa a regra em edital que seja
avaliado a legalidade.

C) Na totalidade dos Acervos apresentada
pela licitante, esta em desconformidade em
suas equivaléncias com a Planilha base da
Prefeitura, com énfase nos CONCRETOS,
PLACAS DE ACM, COBERTURA.

1.2.Com relagéo a alegacio da empresa TEXAS CONSTRUCOES E SANEAMENTO
LTDA, no que tange Sobre a Apresentacdo simples sem autenticacdo registrada nem
reconhecimento de cartério dos documentos dos sdcios administradores da licitante ao
qual a CPL autenticou no credenciamento e deixou claro que nada da fase de
habilitacdo seria julgado conforme o edital, dito isso a alegacdo estd em desacordo
com a regra do item 6,4 e desrespeitando o prazo especificado no subitem 6.4.1 do
edital de 48 horas antecedentes a sessdo ou por cartorio de lei, registrada na Alinea
“A” deste relatorio. Essa comissdo decidiu por INDEFIRI o questionamento, em
razdo da empresa CLASSIC CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ter
apresentado os documentos listados em ORIGINAL para reconhecimento desta
comissdo, a se utilizando do principio desburocratizacdo, sendo que esse mero detalhe
ainda que previsto como regra do edital ndo seria suficiente para DESCREDENCIAR
a participante, e o municipio de Dom Eliseu nédo poderia deixar de fora mais um
proposta mais vantajosa - para-administracdo publica, sendo considerados  0s
documentos apresentados e autenticados por esta comisséo; quando a Alinea “B” deste
relatério os documentos mencionados nao fazem parte do rol de documentos exigidos
para habilitacdo; No tocante a Alinea “C” Ao qual em seu contesto se trata de uma
obra de grande porte, contudo a solicitagdo de ACERVO TECNICO da licitante é
solicitada para comprovacdo de que a mesma € capaz de gerenciar uma obra de igual
ou porte superior a licitada. Apds consulta presencial ao departamento de engenharia
municipal o qual ajudou a balizar a decisdo desta comissdo, que identificou que
capacidade técnica que deve ser priorizada é a do pessoal técnico que responderé pela
licitante, que apos verificacdo de documentacao apresentada foi constatada que todos
os profissionais a ela vinculados possuem qualificacdo no que se trata de acervo
técnico e que a licitante apresentou todas as comprovagfes de vinculo solicitadas
inclusive ART de cargo e funcdo em nome da mesma e sua equipe técnica. esta
comissdo decide por ndo conhecer o fato evidenciado pela empresa TEXAS
CONSTRUQ@ES E SANEAMENTO LTDA e julgar INDEFERIDO.

1.3. Diante exposto, entendemos que a empresa atendeu as exigéncias relacionadas no
edital, deste parecer, pois constata-se cumprimento das regras do edital com énfase no
ltem 7 11l — DA QUALIFICACAO TECNICA, deste modo, consideramos a empresa
CLASSIC CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI devidamente HABILITADA.
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e EMPRESA: TEXAS CONSTRUCOES E SANEAMENTO LTDA

2 - Considerando o Processo n° 01605001/22/, que versa acerca do procedimento
licitatério da Tomada de Precos n° 001/2022-PMDE, que possui como objeto Obtencgéo
de Proposta mais vantajosa para a Administracao, relativa a Contratacdo de pessoa juridica
para execucdo indireta, por meio de empreitada global para CONSTRUCAO E
URBANIZACAO DO TERMINAL RODOVIARIO, NO MUNICIPIO DE DOM
ELISEU, nos moldes do convénio n° 94/2022 da Secretaria De Estado de
Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas — SEDOP. A obra contard com 6,771,24m? de
area construida/area coberta, além de estacionamentos para carros, motos e ponto de taxi,
acesso diferenciado para 6nibus e veiculos de transporte de encomendas, vagas para
embarques de 13 6nibus simultaneamente, 09 vans, 16 taxi 23 mototéxi. Conforme
projetos, memoriais descritivos e planilhas orcamentérias, e de acordo com o presente
Edital e seus Anexos.

2.1.  Considerando as alegacbes da empresa TEXAS CONSTRUCOES E
SANEAMENTO LTDA ap6s a analise dos documentos de habilitacdo constantes nos
autos apresentados pela empresa BRASFORT EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ: 17.881.358/0001-73, no qual CONSTATOU-SE:

AlegacBes da Empresa TEXAS CONSTRUCOES E SANEAMENTO LTDA:

A) Auséncia da DMPL e do FLUXO DE
CAIXA na composicdo do balanco
patrimonial apresentado, mesmo que nao
expressa a regra em edital que seja
avaliado a legalidade;

B) Auséncia de apresentacao das Declaragfes
complementares dispostas no anexo |l
(modelos) do edital.

2.2.Com relagéo a alegagio da empresa TEXAS CONSTRUCOES E SANEAMENTO
LTDA, no que tange Sobre a Alinea “A” deste relatorio, 0s documentos mencionados
ndo fazem parte do rol de documentos exigidos para habilitagdo; quanto o0s
questionamentos registrados na Alinea “B” deste relatério, ap0s minuciosa verificagao
na documentacdo apresentada pela empresa BRASFORT EMPREENDIMENTOS
E CONSTRUCOES EIRELI questionada. Foi atesta a apresentacéo das Declaragdes
exigidas no Edital, ou seja, completo.

2.3.Diante exposto, entendemos que a empresa atendeu as exigéncias relacionadas ao
Edital, deste modo, consideramos a empresa BRASFORT EMPREENDIMENTOS
E CONSTRUCOES EIRELI devidamente HABILITADA.

e EMPRESA: TEXAS CONSTRUCOES E SANEAMENTO LTDA

3 - Considerando o Processo n° 01605001/22/, que versa acerca do procedimento
licitatorio da Tomada de Pregcos n° 001/2022-PMDE, que possui como objeto Obtencgéo
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de Proposta mais vantajosa para a Administracao, relativa a Contratacdo de pessoa juridica
para execucdo indireta, por meio de empreitada global para CONSTRUCAO E
URBANIZACAO DO TERMINAL RODOVIARIO, NO MUNICIPIO DE DOM
ELISEU, nos moldes do convénio n° 94/2022 da Secretaria De Estado de
Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas — SEDOP. A obra contard com 6,771,24m? de
area construida/area coberta, além de estacionamentos para carros, motos e ponto de taxi,
acesso diferenciado para Onibus e veiculos de transporte de encomendas, vagas para
embarques de 13 6nibus simultaneamente, 09 vans, 16 taxi 23 mototéxi. Conforme
projetos, memoriais descritivos e planilhas orcamentarias, e de acordo com o presente
Edital e seus Anexos.

3.1. Considerando as alegacbes da empresa TEXAS CONSTRUCOES E
SANEAMENTO LTDA ap6s a analise dos documentos de habilitacdo constantes nos
autos apresentados pela empresa CACTUS CONSTRUCOES INDUSTRIA E
INCORPORAGCOES LTDA, CNPJ: 83.317.529/0001-60, no qual CONSTATOU-SE:

Alegaces da Empresa TEXAS CONSTRUCOES E SANEAMENTO LTDA:

A) Apresentacdo de Certiddo Judicial Civel
POSITIVA, onde CONSTAM débitos na
Justica Estadual de 1° GRAU, 2° GRAU
nos Juizados do Para referente a ACOES
CIVEIS, e a certiddo ndo garante o efeito
NEGATIVO para faléncia e recuperagédo
Judicial (concordata), em desacordo com
item 7.21 do Edital.

3.3. diante exposto, entendemos que a empresa CACTUS CONSTRUCOES
INDUSTRIA E INCORPORACOES LTDA nio atendeu as exigéncias relacionadas no
item 7.18.1, 7.21., 7.22., 7.23 e 7.24. deste parecer, pois constata-se 0 ndo cumprimento
das regras do edital com énfase no Item 7 IV — DA QUALIFICACAO ECONOMICA -
FINANCEIRA, deste modo, consideramos a empresa CACTUS CONSTRUCOES
INDUSTRIA E INCORPORAQ()ES LTDA devidamente INABILITADA.

e EMPRESA: BRASFORT EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES EIRELI

4 - Considerando o Processo n° 01605001/22/, que versa acerca do procedimento
licitatério da Tomada de Pregos n° 001/2022-PMDE, que possui como objeto Obtencao
de Proposta mais vantajosa para a Administracao, relativa a Contratacdo de pessoa juridica
para execucdo indireta, por meio de empreitada global para CONSTRUCAO E
URBANIZACAO DO TERMINAL RODOVIARIO, NO MUNICIPIO DE DOM
ELISEU, nos moldes do convénio n° 94/2022 da Secretaria De Estado de
Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas — SEDOP. A obra contard com 6,771,24m? de
area construida/area coberta, além de estacionamentos para carros, motos e ponto de taxi,
acesso diferenciado para Onibus e veiculos de transporte de encomendas, vagas para
embarques de 13 6nibus simultaneamente, 09 vans, 16 taxi 23 mototaxi. Conforme
projetos, memoriais descritivos e planilhas orcamentéarias, e de acordo com o presente
Edital e seus Anexos.
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4.1. Considerando as alegagOes da empresa BRASFORT EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUCOES EIRELI ap6s a analise dos documentos de habilitagdo constantes nos
autos apresentados pela empresa TEXAS CONSTRATACOES E SANEAMENTO
LTDA, CNPJ: 04.884.383/0001-69, no qual CONSTATOU-SE:

Alegacbes da Empresa BRASFORT EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES
EIRELI:

A) Auséncia de apresentacdo de certiddo de
adimpléncia emitida pela Secretaria de
Obras do Municipio de Dom Eliseu,
exigida no item 7.18.1 do edital;

B) Auséncia de apresentacdo da Certidao
Negativa de (Nada Consta) na Distribuicdo
(Agdes de Faléncias e Recuperagdes
Judiciais) exigida no item 7.22 do edital;

C) Auséncia de apresentacdo da declaragédo
emitida pelo foro de sua sede indicando
quais os Cartorios ou Oficios de Registros
que controlam a distribuicdo de faléncia e
concordatas em seu municipio exigida no
item 7.21 do edital;

4.2.Com relacdo a alegacdo da empresa BRASFORT EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUCOES EIRELI, no que tange a Alinea “A” deste relatorio, rapds
minuciosa verificagdo na documentagdo apresentada pela empresa TEXAS
CONSTRATACOES E SANEAMENTO LTDA questionada. Foi atesta a auséncia
de apresentagdo de certiddo de adimpléncia emitida pela Secretaria de Obras do
Municipio de Dom Eliseu, exigida no item 7.18.1 do edital, estando em
desconformidade com a regra editalicia, assim como a auséncia da Certidao indicativa
dos cartorios de protesto e letras da sede, estando em desconformidade com o edital;

4.3.diante exposto, entendemos que a empresa TEXAS CONSTRATACOES E
SANEAMENTO LTDA néo atendeu as exigéncias relacionadas no item 7.18.1, 7.22.,
7.23, deste parecer, pois constata-se 0 ndo cumprimento das regras do edital, deste
modo, consideramos a empresa TEXAS CONSTRATACOES E SANEAMENTO
LTDA devidamente INABILITADA.

5 DA CONCLUSAO:

Por todo 0 exposto, esta Comisséo Permanente de Licitacio decide pela HABILITACAO
das empresas CLASSIC CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI e BRASFORT
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES EIRELI a INABILITACAO das
empresas CACTUS CONSTRUCOES INDUSTRIA E INCORPORAGCOES LTDA e
TEXAS CONSTRATACOES E SANEAMENTO LTDA, em razdo das alegacdes
supramencionadas. Cabe ressaltar que a decisdo foi baseada nas exigéncias do instrumento
convocatdrio, e ainda, em respeito a igualdade de condigdes e estrita observancia aos
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demais principios da licitacéo.

Insta salientar que apds transcorrido 0s prazos recursais serdo abertos a partir da
publicacdo do resultado deste parecer, de acordo com o que dispde o artigo 109 da Lei
Federal n° 8.666, de 21/6/93, com as alteracgdes. Item 11.2 do edital.

E o parecer.

Dom Eliseu/PA, 29 de agosto de 2022.

VERONICA SILVA DA [j5nade de forma digital por

COSTA:0344498026 COSTA:03444980264

4 Dados: 2022.08.29 11:38:10
-03'00'
Verbnica Silva da Costa
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
Portaria n® 019/2022-GP
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