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Parecer do Controle Interno

PROCESSO N2 2/2018-131202
REQUERENTE: COMISSAO DE LICITACAO

Assunto: Andlise técnica quanto 4s condi¢des de habilitacio da empresa KACIKE
CONSTRUCOS E SERVICOS EIRELI-EPP no processo licitatorio N2 2/2018-131201
- Toada de Preco. :

Considerando a Constituicdo Federal de 1988, que em seu art. 74, estabelece as
finalidades do sistema de controle interno, assim como a Resolugdo TCM/PA N®
7739/2005/TCM/PA Art.1 Pardgrafo Unico, e com fulero na Lei Complementar N2
10172000 Art59, atribuindo qo Controle Interno, dentre outras competéncias,
realizar acompanhamento, levantamento, inspegdo e auditoria nos sistemas
administrativo, contdbil, financeiro, patrimonial e operacional relativos ds atividades
administrativas das Unidades da Prefeitura, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestdo dos responsdveis pela execucdo orcamentdrio-
financeira e patrimonia a ‘avaliar seus resultados quanto & economicidade,
eficiéncia e eficdcia e demais ‘normas que regulam as atribuicées do Sistema de
Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos
de gestdo, e visandg: unicar o Administrador Piiblico, expedimos o parecer a
seguir: SRR

Para exame e parecer clestaz tidade de Controle Interno; a Comissdo de Licitacio
remeteu o Processo Licitatério acima identificado, versando sobre licitaciio publica
na e

modalidade Tomada de Preco, cujo objeto é:

Contratagdo de Empresa para implantacio de praca publica no Bairro ‘Tropical, no
municipio de Dom Eliseu/PA, conforme contrato de repasse, convénio N¢
854109/2017. o

A matéria é analisada conforme os preceitos da Lei de Licitacées e Contratos.

Do Processo

O processo licitatorio ocorreu no dia 13 de dezembro de 2018, as 10:00hs, na sala
de reunides da Prefeitura Municipal de Dom Eliseu, onde compareceram os
seguintes licitantes: '

- Kacike Construgoes e Servigos Eireli-EPP
- Brasfort Empreendimentos e Construcgées Eireli.
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Os autos do processo em analise foram remetidos a esta Controladoria Geral
Municipal, a fim de dirimir controvérsias apontadas pela empresa Brasfort
Empreendimentos e Construgées Ltda-ME, CNP] N¢ 17.881.3 58/0001-73, através
de seu representante legal, Sr2 Elidon Brito Silva.quanto as condigSes legais de
habilitacdo da empresa Kacike Construcdes e Servicos Eirelli, inscrita no CNPJ N®
29.261.207/0001-00, representada pelo Sr. Anatécio dos Santos Fernandes.

Dos questionamentos apontados pela empresa Brasfort Empreendimentos e
Construgdes Itda-ME '

1. Ndo cumprimento do item 8.2 linha “b” e “b.1” do edital: Auséncia de
Declaragdo do Contador e dos indices de liquidez da empresa.

2. Ndo cumprimento do item linha “e"do edital: Seguro garantia ndo
contempla o percentual de 5% do total estimado para a execucio da obra,

AT e -

objeto do processo licitatério..

3. Nio cumprimento do itemi 8.4 linha “b”, “c”, “c.1 e “d.3”: Nio apresentacio
do acervo técnice da ‘engenheira constante do quadro da empresa e
apresentacdo de profissional de engenharia contratado com seu respectivo
acervo técnico. R

Da Analise

Apds consulta de farta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, segue
a analise dos fatos relevantes para o fim de habilitagdo .da empresa Kacike
Construcdes e Servicos Eireli-EPP. '

Dos indices de Liquidez

Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31, §§ 1¢
e 5% destinam-se exclusivamente A selecio dos licitantes com capacidade
econdmico-financeira suficiente a assegurar a execugdo integral do contrato. O
objetivo, portanto, é prevenir a Administragdo Piblica para que empresas
aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem
vir a participar e vencer o certame e, durante a execugio da obrigacdo contratada,
ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigaczo.

Portanto, a exigéncia dos indices tem sua importincia e relevéncia, se avaliada sob
a luz da capacidade econémico-financeira da empresa de suportar eventuais
atrasos no pagamento.
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A Lei 8.666/93 fixou a regra:

“Art. 31, ...

()

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-4 3 demonstragio da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (...)

§ 50 A comprovagido de boa situaciio financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagfio que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situagiio financeira suficiente ao cumprimento
das obriga¢Ses decorrentes da licitagdo”.

A comprovagdo da boa situagcdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva,...”

Liquidez Geral

ATIVO CIRCULANTE + ATIVO NAO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

Indice de Liquidez Geral (ILG) indica quantoc a empresa possui em
disponibilidades, bens e direitos realizdveis no curso do exercicio seguinte para

liquidar suas obrigac@es, com vencimento neste mesmo periodo.

Liguidez Corrente

Ativo Circulante

Passivo Circulante

Indice de Liquidez Corrente (ILG) indica quanto a empresa possui em recursos
disponiveis, bens e direitos realizdveis a curto prazo, para fazer face ao total de

suas dividas de curto prazo.
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Solvéncia Geral

. ATIVO TOTAL
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

0 indice de Solvéncia Geral (ISG) expressa o grau de garantia que a empresa
dispbe em Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além
dos recursos ifquidos, também os permanentes. Para os frés indices colacionados
(ILG, ILC, SG), o resultado “>1" é recomendavel a comprovacio da boa situagiio
financeira (o que demonstraria um equilibrio nas contas da companhia), sendo
certo que, quanto maior o resultado, melhor, em tese, seria a condi¢do da empresa.
Mas héa excecdes, conforme segue. '

0O conceito de “boa situacio financeira”

O conceito: “boa situagdo financeira”, deve enquadrar-se no contexto da
circunstancia fatico-juridica que afira a “qualificacio econémico-financeira” para
assegurar a execu¢ao de um contrato administrativo. Sendo assim, o cerne de toda
a questao repousa na seguinte questdo: “o que é boa situagdo financeira?”; e mais,
esta “boa situa¢do” traduz a vontade da Administracio em contratar empresa que
assegure o cumprimento da obrigagdo contratada?

A “qualificacio econémico-financeira” ou a “boa situaciio financeira”, conforme

estabelecido no artigo 31 da Lei 8.666/93, podera ser apurada, além dos indices
(§§ 1° e 59), por outras formas de avaliagio: '

a) Balango patrimonial (inciso I);

b) Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacio Judicial etc. (inciso II);

¢) Garantia de proposta {proibida na modalidade pregio) (inciso IH);

d) Capital Social (§ 29);

e) Patriménio Liquido (§ 29);

f) Relagdo de compromissos assumidos pelo licitante (§ 49).

Ainda do ponto de vista da qualificaciio econdmico financeira da empresa Kacike,
falhou esta na apresentacio do Seguro Garantia, uma vez que o valor constante do
documento apenso aos autos ndo contempla o percentual previsto no edital,
quanto ao valor estimado da obra objeto do Processo Licitatério em andlise.

O Seguro Garantia tem a importante fungio de assegurar o cumprimento das
obrigagdes assumidas pela licitante vencedora do certame e tem previsdo legal.

Néo € a toa que a Lei 8.666/93 em seu artigo 62, VI, define Seguro Garantia como “o
seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas por empresas em
licitagbes e contratos”.
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Conclusio

Diante do exposto, opino pela INABILITACAO da empresa Kacike Construgdes e
Servigos Eireli-EPP referente ao processo licitatério n? 2/2018-131202 pelo ndo -
atendimento as exigéncias editalfcias.

E o parecer, s.m,j. .
Dom Eliseu/PA, 18 de dezembro de 2018
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