'
PREFEITURA MUNICIPAL DE

DOM ELISEU

A FAVOR DO POVO-

PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Comissio de Licitacdo.

OBJETO: Minuta de contrato para contratacdo de empresa prestadora de servicos de
assessoria, consultoria e gestio administrativa de Contratos/Convénios junto aos
Governos Federal /Estadual, Caixa Econémica Federal e FUNASA.

ADMINISTRATIVO, INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS DE ASSESSORIA,
CONSULTORIA E GESTAO ADMINISTRATIVA DE
CONTRATOS/CONVENIOS NO AMBITOS DOS
GOVERNOS ESTADUAL E FEDERAL, CEF E FUNASA.
'INFELIGENCIA DOS ART. 25, 11 E ART. 13, IIL, DA LEI
N2 “8.666/93. ANALISE JURIDICA PREVIA.
VERIFICACAO DOS CRITERIOS. POSSIBILIDADE E
LEGALIDADE. . -

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto 2 legalidade da minuta
contratual para a contratagio de ‘empresa prestadora de servicos de Servigos de
Assessoria, Consultoria e Gestio Administrativa de Contratos/Convénios junto aos
Governos Federal/Estadual, Caixa. Econémica Federal e FUNASA, por intermédio do
Contrato Administrativo 010307, com inexigibil_ida_ide. de licitagdo, nos termos dos

artigos 25, Il e 13, I1I, ambos da Lei n® 8.666/93,
E o relatério. Passo a manifestacio,
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Prima face, é mister que se analise a possibilidade de utilizagiio da
inexigibilidade de licitacgo para a contratacdo do objeto ora mencionado.

Sabe-se que, em regra, as contratacbes publicas devem ser precedidas
da realizacdo de certame licitatério, cumprindo ao administrador a escotha da avenca
que seja mais vantajosa ao interesse piiblico, sem menosprezar o principio da
impessoalidade, que regula a participacio dos licitantes, nos termos do artige 37, inciso
XXI, da Constituicio da Republica de 1988 e da Lei n.2 8.666/1993.
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Neste sentido, leciona o eminente professor Celso Antdnio Bandeira de
Mello, onde afirma que a licitacio visa “proporcionar ds entidades governamentais a
possibilidade de realizarem o negécio mais vantajoso e assegurar aoes administrados ensejo
de disputarem a participagéo nos negdcios que as pessoas administrativas entendem de
realizar com os particulares”,

Em que pese seja em cariter excepcional, diante de situacBes de
inviabilidade de competicio, a prépria lei estabelece hipéteses de inexigibilidade de
licitagdo, conforme previsto no art. 25 da Lei n® 8.666/93, autorizando 3 Administracio
a realizar contratacio direta, sem licitagio,

Vejamos o que dispde o dispositivo legal ao norte aludido, in verbis:

Art.25. £ inexigivel a licitagdio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial;

I - para aquisicdo .de materiais, equipamentos, ou géneros que so
possam ser fornecidos ‘por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo,- vedada . a+ preferéncia de marca, devende a
comprovacap de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo érgio de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servifo,. pelo ‘Sindicato, Federagio ou
Confederacio Patronal, ou, ainda, peIaééﬁt_idades equivalentes;
‘contratacio de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com prefissionais ou empresas de
notoria especlalizacio, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacio;

IIT-para contratagio de profissional de' qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresério exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinizo priblica,

§ 12 Considera-se’de notéria especializacio o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacies, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial e
indiscutivelmente o mais adequado plena satisfacio do objeto do
contrato.

§ 22 Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente piblico responsivel, sem prejuizo de outras sancoes legais
cabiveis. (Destacou-se).

Ainda a respeito da Lei de LicitagGes, é imperioso destacar a redacdo do
seu art, 13, I1I:
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

Face ao caso concreto, nota-se que ¢ objeto de interesse deste
arrazoado - contratagio de servicos de assessorias ou consultorias técnicas, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacio - se enquadra nas
hipéteses de inexigibilidade de licitag&io, conforme legislacfio transcrita alhures.

Neste mister, tal justificativa da inexigibilidade na hipétese é a
inviabilidade de competiciio. Com efeito, ndo h4 critérios objetivos para aferir a melhor
proposta para a Administragfio Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo
fatico para a realizacio do procedimento licitatério. Destarte, é preciso a observincia de
determinados requisitos legais e co '$_tft{1tinnais, tudo devidamente demonstrado em
processo de inexigibilidade, ,* ne

Nio obstante ao ‘g}kpostb' é o entendimento do Egrégio T] - SP sobre a

possibilidade de inexigibili

PREFEIT
. CERTA

INEXIGIBILIDADE _DE TAL _PROCEDIMENTO _ IMPRORIDADE
ADMINISTRATIVA NAO CONFIGURADA

1. Os elementos de convicgdo produzidos nos autos permitem concluir
pelo preenchimento dos requisitos da notéria especializacio e
singularidade do servigo prestado.,

2. Precedente desta E. 52 Camara de Direito Piblico,

3. Sentenca de improcedéncia ratificada, nos termos do artigo 252 do
Regimento Interno desta E. Corte de Justica.

4. Recursos oficial e de apelacio desprovidos. (Tribunal de Justica de
Sdo Paulo TJ-SP - Apelagdo: APL 00090800620068260510 SP 0009080-
06.2006.8.26.0510}

Portanto, de acordo com o regramento legal e a jurisprudéncia desse
pais, uma vez atendidos os requisitos exigidos, a Administracio esti autorizada a
promover a contratagdo pretendida.
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Com efeito, é importante frisar ainda que os requisitos legais de
hahilita¢do acerca de contratactes administrativas nfo eximem o future contratado por
inexigibilidade de licitacio de sua regularidade juridica nos termos de art. 27 a 31 da Lei
n° 8.666/93.

Por fim, feita a andlise acima, verifica-se claramente que foram
preenchidos todos os requisitos exigidos em lei.

3. CONCLUSAQ

Compulsando, assim, a minuta do contrato, esta assessoria juridica
conclui que a contratagiio do objeto em epigrafe, para garantir a prestacéio dos servicos
puablicos e observando a Lei ne. 8.666/93 e suas alteragfes posteriores, em especial o
disposto nos art. 25, Il ¢ /c art. 13, 111, hipétese em que se enquadra a consulta submetida,
configurando assim o interesse: ptiblico, bem: como:estando o prego menor proposto
compativel como praticado no mercado, opina-se pela regularidade da Inexigibilidade de
Licitagdo e assinatura do contfato sub examine, o

A, 01 de margo de 2018,
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