rs
'\(,/\T PREFEITURA MUNICIPAL DE

Bﬁc;ﬁmgﬂuigﬁﬁ DOM ELISEU-PA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Processo Licitatorio n2 6/2020-00002
Modalidade: INEXIGIBILIDADE DE LIC|TACAO

Requerente: Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos médicos, visandO'
3s demandas da Secretaria Municipal de Satde de Dom Eliseu/Pa.

RELATORIO

Ocorre que chegou a esta Controladoria Geral Municipal para manifestagdo, o
Procedimento Licitatério na modalidade Inexigibilidade de Licitagdo, com vistas a
Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos médicos, visando atender as
demandas da Secretaria Municipal de Satide de Dom Eliseu/Pa.

A licitagdo é o procedimento obrigatério a ser utilizado pela Administragdo Publica para
realizar suas contratacBes, sejam as aquisi¢des de bens e servicos ou as alienagdes. E
regida principalmente pela Lei Federal n® 8.666/93 (Lei de Licitacbes e Contratos) e Lei
Federal n2 10.520/02 (Lei do Pregdo).

DA INEXIGIBILIDADE DE CONTRATACAO

A inexigibilidade de licitagdo ocorre por inviabilidade de competi¢do, observados, no
entanto, os conceitos de unicidade e singularidade, quer do objeto ou da pessoa: o
primeiro conduz a impossibilidade l6gica de licitar, e o segundo torna impossivel o
confronto.

A licitacdo sera inexigivel:

a) para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou
o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;
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b) para a contratagdo de servigos técnicos, de natureza singular, com profissionaig
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigo SG’CS.
publicidade e divulgagao; o

c) para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

O “caput” do art. 25 da Lei n? 8.666/93 prevé a inexigibilidade de licitagdo quando
houver inviabilidade de competicdo, autorizando a contratagdo direta pela
Administragdo Publica.

Da Obrigatoriedade de Licitar

Toda vez que a Administrago Publica pretende adquirir, alienar, locar bens ou contratar
a execucdo de obras ou servigos, deve, para tanto, valer-se de licitacdo, sob pena de
invalidacdo do ato concretizado sem esta formalidade legal.

Da Inexigibilidade de Licitacdo para Contratacdo dos Servicos Profissionais de Notdria
Especializacdo

Ainexigibilidade da licitagdo é a circunstancia de fato encontrada na pessoa que se quer
contratar, ou com quem se quer contratar que impede o certame, a concorréncia. Que
impossibilita o confronto das propostas para os negdcios pretendidos por quem, em
principio, esta obrigado a licitar, e permite a contratacdo direta, isto é, sem prévia
licitagdo.

Assim, ainda que a Administragdo desejasse a licitagdo, esta seria invidvel ante a
absoluta auséncia de concorrentes.

Com efeito, onde ndo ha disputa ou competi¢do ndo ha licitacdo. E uma particularidade
da pessoa com quem se quer contratar o mérito profissional de notéria especializagdo.

No que diga respeito a contratagdo de profissionais de notdria especializacdo, o assunto
encontra-se explicitado na Lei de Licitacdes, inciso Il do art. 25, combinado com o art.
13.

Lei 8.666/93, art. 25:

E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

()

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagao;
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De outra ordem, diz citado artigo 13:

Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados o0s
trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizag3o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico;

Requisitos expressos pela Lei:
O rol do artigo 13 da Lei 8.666/93

Para verificar se a desejada contratagdo pode ser tida como inexigivel, a primeira
providéncia a ser levada em consideragao é averiguar se o servigo a ser contratado
encontra-se dentro do rol do artigo 13 da Lei de Licitagdes.

Como se extrai do dispositivo em aprego, 0 servigo a ser prestado deve ser oriundo de
profissional técnico especializado.

Segundo o magistério de HELY LOPES MEIRELLES:

“Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrindrio, s@o o0s
prestados por quem, além da habilitacdo técnica e profissional — exigida para os
servigos técnicos profissionais em geral, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da
profisséo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pés graduagéo ou de estdgios
de aperfeicoamento”. (negrito e itdlico meus)

Quando houver possibilidade de competicdo, o0s servicos técnicos profissionais
especializados deverdo ser contratados mediante a realizacdo de concurso, com
estipulacio prévia de prémio ou remuneracao (art. 13,§19).

A notdria especializagdo traz em seu bojo uma singularidade subjetiva, onde a notoria
especializagdo diz respeito ao trabalho marcado por caracteristicas individualizadoras.

DO CONTROLE INTERNO

Considerando a Constituicio Federal de 1988, que em seu art. 74, estabelece as
finalidades do sistema de controle interno, assim como a resolucdo TCM/PA n2
7739/TCM/PA art. 12 Paragrafo Unico, e com fulcro na Lei Complementar N2 101/2000
art. 59, atribuindo ao Controle Interno, dentre outras competéncias, realizar
acompanhamento, levantamento, inspe¢do e auditoria nos sistemas administrativo,
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contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos 3s atividades administrativas
das unidades da Prefeitura, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos
de gestdo dos responsaveis pela execugdo orcamentario-financeira e patrimonial e
avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia e demais normas
que regulam as atribuigdes do Sistema de Controle interno, referentes ao exercicio do
controle prévio e concomitante dos atos de gestao.

Tendo em vista que a contratagdo subexame, implica em realizagdo de despesa, rg
demonstrada a competéncia da Controladoria para analise e manifestagdo. '

DA ANALISE DO PROCESSO

A matéria é analisada conforme os preceitos da Lei n2 10.520/02 que dispde sobre a
modalidade de licitagio denominada pregdo, bem como a Lei n® 8.666/93, cuja
aplicagdo é subsidiaria nesta modalidade de licitacdo.

O exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo licitatorio
demonstrou o que segue:

1. Consta nos autos requerimento e justificativa de necessidade da contratacao;

2. Consta nos autos comprovacio de dotagdo orgamentaria ou planilha
orcamentaria;

3. Consta autorizagdo da Secretaria Municipal de Salde para a realizagdo do
processo;

4. O procedimento de Inexigibilidade de Licitacgo foi devidamente autuado;

5. Consta Parecer Técnico Juridico acerca da minuta do edital e anexos, conforme
art. 38 da Lei 8.666/93.

6. Ha Declaracdo de Inexigibilidade Licitagdo realizada pelo Presidente da Comissao
Permanente de Licitagao;

7. Ha Termo de Ratificacdo de Inexigibilidade;

8. Consta nos autos, pesquisa de pregos de mercado para a prestagdo dos servigos
ora contratados;

9. Consta nos autos a proposta comercial da empresa;

10. Consta documentacdo de habilitagdo da empresa licitante;

11. Consta nos autos comprovacdo da notoria especializagdo relativa a prestacao
dos servigos contratados;

E 0 necessario a relatar.

CONCLUSAO

O exame dos documentos acostados pela Comissdo Permanente de Licitagdo
demonstrou que o Procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo cumpriu 0s
pressupostos legais admissiveis a contratacdo em tela.
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Orienta esta Controladoria que seja anexado ao processo portaria de nomeacdo do fiscal
de contrato, em conformidade com o disposto no art. 67 da lei 8.666/93 e a publicidade
ao extrato do contrato em questao.

E o parecer,
s.m.j.
Dom Eliseu/Pa, 29 de abril de 2020

Controladora Geral Municipal
Decreto N2 122/2017
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