£y

PREFEITURA MUNICIPAL DE

DOM ELISEU

A FAVOR DO POVO

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissio de Licitacio.

OBJETO: Realizacio de licitagdo na modalidade leildo - n® 4/2019-220719-SEMMA, para
venda de produtos legalmente apreendidos para atender i necessidade do Fundo
Municipal do Meio Ambiente e da Prefeitura Municipal.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEILAO. VENDA DE
PRODUTOS LEGALMENTE APREENDIDOS.
INTELIGENCIA DO ART. 22, V, §52 DA LEI Ne
8.666/93. ANALISE JURIDICA PREVIA. VERIFICACAO
DOS CRITERIOS. POSSIBILIDADE / LEGALIDADE.,

1. RELATORIO

removidas e recolhidas a qualquer
mais de 90 (noventa) dias para aten
Ambiente e da Prefeitura '
Leildon® 4/2019-220719

. analise a escolha do Leildo como modalidade
de licitago no caso sub examine, i

Isto posto, norteiam 0s p‘ibéédimeritos licitatorios os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37 da Constitui¢iio Federal e art, 3° da
Lein® 8666/93).

Leildo é uma das modalidades de licitagdo enumeradas pela Lei n¢
8.666/936. Trata-se de procedimento licitatério e a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos o conceitua da seguinte forma: “Leildo é a modalidade de licitagdes entre
quaisquer interessados para a venda de bens iméveis inseriveis para a administracdo ou
de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens
iméveis previstos no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superio da
avaliacdo” (§ 59, do art. 22). 4
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Do conceito acima exposto, resulta que o leildo é modalidade de licitagdo
cabivel para a alienacio de bens. Como norma, os bens da Administra¢io Pdblica a serem
alienados por intermédio do leildo, serdo bens méveis.

Margal Justem Filho! assevera que “O leildo também pode ser utilizado
para alienacdo de bens méveis cujo valor, individual ou global, for inferior ao limite
previsto no art. 23, 1], alinea b, ainda que tais bens ndo sejam inseriveis nem tenham sido
legalmente apreendidos ou penhorados”.

Ainda cabe destacar, no que se refere aos preceitos que disciplinam o
procedimento licitatério, passo a palavra ao Prof°. Lucas Rocha Furtado: “as regras
bésicas em relacdo ao leildo sio indicadas no art. 53, que determina que “o leildo pode
ser cometido a leiloeiro oficial ou servidor designado pela Administracdo,
procedendo-se na forma da legis acdo pertinente”. .

i

Carlos Pinto Coe otta, citando v_iiD.i'é;genes Gasparini, ensina que o
leildio pode ser realizado p T a iloeiro -Oi?iCieil;‘ii=s{jb, :a égide da legislagio federal
pertinente e condig¢des fix as pela Adrﬁihistrac;ﬁo Pﬁb'ﬁc;;a licitante, caso em que o
certame serda comum; b) por age e da entidade intéressada, hi"pétese em que o leildo sera
administrativo.

elho Motta comenta que “ g c‘bnfirma 0 principio da
exigindo a ampla divulgacio do edital, principalmente no
o leildo (art. 21, § 22, 1) *,

isonomia do conhecimen
Municipio onde se vai realiz

analisando o § 4° do art. 53, obtempera que “Tal
como previsto no art. 21, § 2 com a redacio da Lei n® 8.883), é obrigatéria a
publicidade do edital do leil3o. O dispositivo determina, ademais, ampla divulgagdo (até
Mesmo por outros meios de comunicagio que ndo imprensa escrita) do leildo,
especialmente no municipio em que sera realizado”. O administrativista arremata suas
ponderagdes (as quais considero inteiramente acertadas) afirmando que: “Mas o
descumprimento ao dispositivo (refere-se ao art. 53, § 49) ndo acarreta, automaticamente,
a invalidade dos atos praticados. Sera imprescindivel para validade dos atos, o
atendimento ao disposto no art. 21”.

Margal ]ustenb E

O processamento do leilio se dara pelo comparecimento dos
interessados em local e hora determinados em edital, para apresentarem seus lances ou
ofertas, os quais nunca poderdo ser inferiores ao valor de referéncia estipulado pelo

* Filho, Marcal Justen. In Comentdrios ¢ Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 7. ed., S
Paulo, Dialética, 2000, p. 208.
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Orgdo, fruto de uma avaliacdo prévia. J4 a publicidade para o leildo é de 15 (quinze) dias
corridos, devendo seu resumo contar com veiculacdo em 6rgio de imprensa oficial, em
jornal de grande circulagiio e afixacdo em mural do 6rgio, a exemplo das concorréncias e
das tomadas de pregos.

Neste sentido, fica cristalino, portanto, que a Administracdo Publica
Municipal se encontra vinculada aos preceitos constitucionais acima citados e
especialmente aos dispositivos da Lei n.° 8.666/1993,

N&o obstante ao exposto é o entendimento do Egrégio TRF - a
possibilidade da modalidade leilio desde que ndo se encontre pendente o auto de
infragdo, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. VENDA EM LEILAO DE MERCADORIA
APREENDIDA. IMPOSSIBILIDADE. PENDENDO O AUTO DE INFRACAO
NA ESFERA ADMINISTRATIVA DE JULGAMENTO, OU NAO HAVENDO
PROVA DA IMPOSSIBILIDADE DE CONSERVACAO DA MERCADORIA EM
DEPOSITO, ATE FINAL JULGAMENTO, ILEGAL E O ATO QUE MANDA
REALIZAR SUA VENDA EM LEILAO. INTELIGENCIA DO ART.93 C/C O
117 DA RESOLUCAO 97/44. REMESSA OFICIAL E APELAGAO AS QUAIS
SE NEGA PROVIMENTO. PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO. (TRF-
5 - AMS: 1546 AL 90.05.01833-0, Relator: Desembargador Federal
Francisco Falcio, Data de Julgamento: 17/05/1990, Primeira Turma,
Data de Publicacio: DJ DATA-25/06/1990)

No que se refer. fidade da:minutéi do edital, conforme manda o
paragrafo tnico do art. 38 d 8666/932, d‘e_s'tacamos que este se encontra em
conformidade com os pardmetros legais.

Ademais, vale ressaltar que nio se encontra pendente qualquer auto de
infragdo na esfera administrativa quanto a apreensdo da mercadoria, bem como h4 prova
da impossibilidade de conservagdo da mesma em se tratando de bem perecivel.

Nesse sentido, podemos exemplificar entre as adequagées exigidas pelo
ordenamento juridico, que se constatam, principalmente: o procedimento, objeto,
visitacdo do bem, condicdes de participacdo, lances, pagamento, as previsdes atinentes as

2 Art. 38. (...)
Paragrafo tinico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, agordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridjca d
Administracio.
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sangdes aplicaveis. Tanto o edital como o contrato devem prever sangdes a contratada
com base na Lei n. 8666/93.

O leildo, por sua simplicidade, poder4 dispensar, inclusive, as exigéncias
de habilitacio. No entanto, o 6rgdo poder3 exigir que o arrematante efetue o pagamento
do total arrematado 3 vista, ou de apenas uma parte no ato do leildo, condicionando a
entrega dos bens ao pagamento do restante, em prazo a ser estipulado. Caso o
arrematante ndo efetue o pagamento, perderd o direito dos lotes e estara sujeito as penas
do edital. E na hipétese de nio complementar o pagamento, o arrematante também
perdera o direito aos lotes e ao valor parcial ja recolhido. Mas o importante é que todas
essas condigdes estejam previamente estipuladas no edital.

Também é imprescindivel que conste do edital do leildo a descrigio
minuciosa dos bens a serem didos, seus quantitativos, o local para exame e,
principalmente, o estado em que ntram, & fim"-??"é ndo ocorrer problemas futuros
ver conhecido o produto de sua aquisicdo. E, com

correr, preferencialmente, no local onde os bens se

e se evitar essas futuras alegagées.

Licitacdo, na Modalidade
S requisitos exigidos
icado o tipo de licitagdo p a “maior lance”, bem como

3. CONCLUSAO

» @ minuta do edital, nio vislumbra esta assessoria
idade da minuta editalicia.

Compulsando,
juridica nenhum ébice quanto a legal

Pelo exposto, manifesta-se pela regularidade/legalidade do ato
convocatorio sub examine.

E o parecer.
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