PREFEITURA MUNICIPAL DE

DOM ELISEU

A FAVOR DO POVO

PARECER JURIDICO

PARECER N° 1581/2019-PGM /PMDE

INTERESSADA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

REF.: DISPENSA DE LICITACAO POR FORCA DE ORDEM JUDICIAL

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAQ DE
COMBUSTIVEL E DERIVADOS PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU - SECRETARIAS E
FUNDOS MUNICIPAIS

1. PREFACIALMENTE

Incialmente, compete destacar a excepcionalidade na prolacao
do parecer, por esta Procuradoria Geral do Municipio, diante do caso em tela.
Mormente, a razao do distrato com a empresa do ramo apontado no objeto
ter decorrido por decisao liminar do Juizo do Comarca autos n® 0004994-
16.2019.8.14.0107, bem como, POT determinacdo judicial, ordenar a
dispensa de licitacao para contratacdo direta de empresa diversa de igual
ramo comercial.

Justifica-se ainda, que ja decorreu o prazo estipulado da nova
contratacdo. Assim, a excepcionalidade diante do decisum proferido naquele
caderno processual arrazoa-sc diante da dilacao de prazo da dispensa de
licitagdo, até nova contratacao mediante pregdo eletrénico, pelo prazo de 30
dias. A guisa de esclarecimentos, referida decisao fora prolata em
26/08/2019, cuja ciéncia do municipio ocorreu na respectiva data.

Cumpre destacar ainda que a Procuradoria Geral do Municipio
recebeu os autos fisicos por intermédio da CPL, cujo autos encontram-se sem
a devida numeracdo e ordem cronoldgica, carente de alguns instrumentos
apontados adiante. Deste modo, preliminarmente enfatiza a necessidade de
apensar o respective auto administrativo aos Pprocessos de origem.
Sobretudo, para respaldar a legalidade na continuacio da contratacao da
empresa outra licitada.

2. RELATORIO E FUNDAMENTACAO

Versam os presentes autos sobre dispensa de licitacdo para

contratacao de combustiveis e derivados pela administracao publica, para 5:50
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posterior certame licitatorio na modalidade Pregao Eletrénico, cujo objeto €
a contratacio de empresa para aquisicio combustiveis e derivados. Frisa-se.

Objetivando analise € emissao de parecer por parte desta
Procuradoria Geral do Municipio, para a execucdo de procedimento
administrativo e consequente ajuste junto a particulares, a Prefeitura
Municipal de Dom Eliseu/PA, através de seu setor de licitacoes, encaminha
copia das demandas de cada secretaria do municipio € cotacao de precos,
acompanhada ainda de Afa de Reunifio - quando da participacao de
empresas do ramo da citada para oferta de valores, e termo de referéncia.
Ausentes o processo licitatério anterior, € 0 contrato dispensado que se
venceu no curso do processo administrativo.

In hoc casu, observa-se a dispensa do lancamento de edital de
contratacio direta, mormente, tratar apenas de prorrogagao de contrato e ja
haver processo anterior nesse sentido, o qual, aconselho seja apensado aos
respectivos documentos enviado (pasta). Aconselha ainda, termo de
abertura com indicacao de referéncia. Isto posto, sintetiza-se que &
administracdo ja contratou sob dispensa, por 45 dias, empresa particular
para fornecimento de combustiveis em virtude da decisao proferida nos autos
judiciais n® 0004994-16.2019.8.14.0107 dessa comarca de Dom Eliseu/PA.
Cujo processo licitatorio foi acompanhado pelo Ministério Publico Estadual.
Sucede ainda, que a contratagdo em testilha refere-se a PRORROGACAO do
contrato por mais 30 dias, também por forga judicial, ate realizacao do
pregdo eletronico. Modalidade licitatoria indicada pelo M.M Juizo da
Comarca.

Diante da breve digressao, ressalvado que a solicitacao de

parecer € justamente para apreciacdo quanto a sua regularidade e

preenchimento dos requisitos formais e legais, tendo eleito para o objeto em

tela a dispensa de licitatorio, que na verdade, se resume a pProrrogacao

contratual de empresa ja estabelecida, para posterior Pregao Eletrénico,

ainda a ser tombado. Analisamos que a matéria é submetida a apreciacao

juridica para cumprimento do que estabelecido no paragrafo unico do artigo

38 da Lei de Licitacoes € Contratos Administrativos, cuja redacdo € a
seguinte:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de

processo administrative, devidamente autuade, protocolado €

numerado, contendo a autorizacao respectiva, a indicacdo sucinta de

seu objeto e do recurso proprio para a despesa, € ao gual serdo

juntados oportunamente:
[ — edital ou convite e respeclivos ANExXos, quando for o caso;
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1l - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art.
21 desta Lei, ou da entrega do convite;

T - ato de designagdo da comissdac de licitacdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsdvel pelo conuite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruiremy;
V - atas, relatérios e deliberagoes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a lcitagdo,
dispensa ou inexigibilidade;

VI - atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua homologag@o;
VIl — recursos eventualmente apresentados pelos  licitantes e
respectivas manifestagdes e decisdes;

X — despacho de anulagdo ou de revogacdo da licitagdo, guando fora
caso, fundamentado circunstanciadarnente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
X — putros comprovantes de publicacoes;

XIT — demais documentos relativos a licitacao.

Pardagrafo iinico. As minutas de editais de licitag@o, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria Jjuridica
da Administragdo.

Portanto, o texto do art. 38, seus incisos e paragrafo, descreve a
forma como deve ser aberto o procedimento administrativo licitatorio, bem
como os documentos € atos que dele devem fazer parte, de acordo com 0
avanco do processo, iniciando a fase internma com a requisi¢do do orgao
destinatario do objeto de contratacao, passando pela formulacdo e
publicagdo do edital ou convite, conforme o caso, culminando com a
adjudicacgdo do objeto e assinatura do contrato com o vencedor do certame.
Definicéo do objeto, elaboragao do edital e escolha do tipo e modalidade de
licitacdo compdem a fase interna. Apos a publicacao do edital, inicia a fase
externa, as quais, conforme ja mencionado, deverao ser documentadas. Atos
procedimentais dispensados no presente caso, mormente tratar-se de
prorrogacéo de contrato, por ordem iudicial. Contudo, ressalva-se que todos
os tramites devem ser fielmente observados nos procedimentos posteriores,
como subentende-se satisfeitos no processo de origem.

Importa afirmar, e€m sede de consideracdo inicial a
fundamentacdo, que a analise efetivada por esta Procuradora circunscreve-
se 4 apreciacdo estritamente juridica, tomando por base apenas 0s elementos
constantes do procedimento até a presente data, nao competindo
incursionar pelas questdes atinentes 4 conveniéncia e oportunidade, nas
acoes politicas ou deliberacoes da Administracdo, no seu mérito, nem
analisar aspectos de natureza técnica ou administrativa, abstendo de emitir
juizo valorativo a €sse respeito. Contudo, € pertinente chamar a atencao da

Av. Juscelino Kubitscheck, 02 - Centra, Dom Eliseu-PA. CEP 68.633-000
www domeliseu.pa.gov.br
(94) 3335-2210



=2,
)
PREFEITURA MUNICIPAL DE

DOM ELISEU

Comissao Permanente de Licitacao, pregoeiro e equipe de apoio acerca dos
elementos que subsidiam a construcao do ato. Nesta esteira, deve a comissao
de licitacdo, atenta a modalidade adotada, verificar nos autos de origem e
acostar a presente pasta, no estado em que se encontra o procedimento, a
necessaria presenca dos seguintes elementos, da fase preliminar ao edital:

a) autuacdo, protocolo e numeracao;

b) justificativa da contratacao;

¢ especificacdo do objeto;

d) autorizacdo da autoridade competente;

e) indicacdo do recurso orcamentdrioc pard cobrir a
despesa;

f] ato de designacao da comissdo e, se for o caso, do
pregoeiro;

No que concerne a minuta contratual, os membros da CPL devem
atentar para a previsiao expressa dos seguintes itens:

I As condicoes para sud execucdo, expressas em
clausulas que definam 0s direitos, obrigacoes €
responsabilidades das partes, em conformidade com 0S
termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam,
estabelecidas com clareza e precisao;

2. registro das clausulas necessarias:

3. o objeto e seus elementos caracteristicos;

4. o regime de execucdo ou d forma de fornecimento;

B o preco e as condicoes de pagamento, 0S critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos, 08
critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagoes € d do efetivo pagamento;

6. os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conelusdo, de entrega, de observagdo € de recebimento
definitivo, conforme o caso;

7. o crédito pelo qual correrd a despesa, com d indicacdo
da classificacdo funcional programdtica e da categoria
econdémica;

8. as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucio, guando exigidas;
9. os direitos e as responsabilidades das partes, as

penalidades cabiveis € 05 valores das multas;
10. os casos de rescisdo;
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11. o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 da Let
Geral de Licitagoes e Contratos Administrativos;

12. as condicées de importagdo, a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso;

13. a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos OMIiSSOS;

14. a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucilo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao;

15. clausula que declare competente 0 foro da sede da
Administracdo para dirimir qualguer questdo contratual,
salvo o disposto no § 62 do art. 32 da Lei n. 8.666/93;

16. A duracdo dos contratos adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentdrios, ressalvadas as
hipéteses previstas no art. 57 da Lei n. 8.666/93.

Tracadas as consideracoes iniciais, passo a0 e€xXame
eminentemente juridico.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitagdo para as contratacoes realizadas pela
Administracao Publica:

XXT - ressalvados o0s casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacies serdo contratados mediante processo
de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condigies a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos lermos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econémica indispensdveis d garantia do cumprimente das
obrigagdes.

A Lein. 8.666/93, foi publicada com 0 objetivo de regulamentar
o citado dispositivo constitucional, e criar padroes € procedimentos para
reger a contratacdo pela Administracdo. A obrigatoriedade da realizacao do
procedimento licitatorio € um corolario do principio constitucional da
isonomia, previsto na Constituicao Federal de 1988 (art. 57, I), pelo qual,
todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que
os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros

interesses que nao o da consecucao da finalidade publica. @
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Desta forma, o objeto imediato e proprio da licitacao € evitar a
ocorréncia do arbitrio e do favoritismo. A contratacio direta, sem
realizacio do prévio certame licitatério, somente & admitida
excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na prépria lei. E, no caso sub
judice, por forga de ordem judicial. Tais situacoes, contudo, configuram-se
em excecdes a regra geral. Ou seja, a licitagao é regra; a contratacao direta,
excecdo. Em que pese a obrigatoriedade de realizacao de procedimento
licitatério, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de
excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacao,
quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade
de existirem casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada,
autorizando a Administracdo Publica a celebrar, de forma discricionaria,
contratacoes diretas sem a concretizagao de certame licitatorio. A dispensa
de licitacdo é uma dessas modalidades de contratacao direta. O artigo 24, da
Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa. Tendo em vista o valor
da contratacéo, o responsavel pelas Licitagoes, Compras e Contratos sugere
que a aquisicdo se dé por dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso
11, da Lei 8.666/93. Entretanto, este deve levar em conta que a realizacao do
certame deve também ser vantajosa para a Administracao e respeitar o
principio da economicidade.

Argui-se ainda, que a dispensa licitatoria constitui
circunstancias peculiares que aconselham a contratacao direta, desde que
preenchidos os requisitos previstos em lei. Como sobredito, a referida
dispensa €& proveniente de mando judicial, a fim de resguardar a
continuidade do servico publico.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratacao
direta por dispensa de licitacao no presente caso, substancial restar
comprovado que a proposta ofertada é a mais vantajosa para a
administracdo. E, a demonstracao de que o valor contratado é equivalente ao
praticado no mercado. Para tanto, sugiro sejam anexadas ao presente
processo além das cotacoes de precos, a copia da comentada decisdo judicial,
o encarte da pauta da reunido, e o apensamento do referido processo aos
atos administrativos de origem. De forma, a demonstrar o cumprimento dos
principios atinentes a licitacdo, principalmente o0s da impessoalidade,
moralidade, probidade e julgamento objetivo, além das exigéncias gerais
previstas na Lei n® 8.666/93, tais como a comprovacao da regularidade da
empresa a ser contratada, demonstracio de que o valor contratado €
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equivalente ao praticado no mercado e a motivacdo da decisdo da
Administracao Publica, e ndo mais importante, a demonstracdo que houve
ampla divulgacao para contratacao.

Por derradeiro, passamos a anilise dos documentos acostados
ao processo enviado & analise.

1. TERMO DE REFERENCIA:

O Termo de Referéncia é o documento que praticamente
inicia a fase interna da Licitacdo na modalidade sugerida pelo Juizo,
veiculando estimativa inicial de custos e definindo os demais elementos
bédsicos da contratacdo almejada. Sabido que referido autos, também
devem servir de base a contratacao futura, devidamente licitada. Indique-se
nesse item, a necessidade de correcdo do prazo, apontado no item 4. Do
Termo encartado nos autos.

2. DA COTACAQ DE PRECOS E ESTIMATIVA ORIGINAL:

A Administracdo Publica, para contratar, seja por meio de
licitacdo, seja por meio de contratacao direta, deve efetuar a avaliacéo do
custo do objeto pretendido. Esse valor é obtido a partir da pesquisa de precos.

Destaca-se que a pesquisa de precos € fundamental para
permitir um julgamento adequado, de acordo com o que efetivamente
praticado no mercado, podendo-se avaliar quando um prego € eXcessivo ou
inexequivel, e influencia a execug¢do do contrato. Neste item, ressalva a
importancia de acostar os originais das cotacdes.

Conclui-se, diante da exposicdo a possibilidade na prorrogacao
do contrato. Ressalvados os apontamentos ao norte.

Este é parecer que, sub censura, submeto a autoridade superior.

Dom Eliseu/PA, 27 de agosto de 2019.

a hdes Pinheiro
Procuradora Gefal'do Municipio Interina
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