PREFEITURA MUNIC!PAL DE

DOM ELISEU

PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Comisséo de Licitacio.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EVENTUAL FORNECIMENTO DE
MATERIAL DE CONSTRUCAO, ELETRICO, HIDRAULICO, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL, SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DE
DOM ELISEU/PA. '

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA
EVENTUAL FORNECIMENTO DE MATERIAL DE
CONSTRUCAO, ELETRICO, HIDRAULICO. INTELIGENCIA

1. RELATORIO

Trataﬁge”
edital de licitacdo % pecia
fornecimento de matéfjal i ico, para atender as
necessidades das Secretari S, Fund“ﬁis“Mummpals e da Pref ra de Dom Eliseu/PA, por
intermédio de processo i Qﬂahdade Preg“é’o Presencial (n® 9/2019-

231207), na modalidade meno rmos.da Le: o® 10, 520/02.

E o relatério. Passe'a man-ifestav;ao. ;
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Cumpre dizer que a licitagdo, por for¢a de dispositivos constitucionais
(XXL, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2¢ da Lei n® 8.666/93}, é regra para a
Administragdo Publica, que deve escolher seus fornecedores ou prestador de servigos
mediante prévio processo seletivo, assegurando condi¢des de igualdade para as pessoas
que do certame queiram participar.

Desse modo, a Administragio Piblica ao necessitar adquirir produtos
ou contratar algum tipo de servico deve instaurar um processo de licitagdo, que é o
instrumento legal colocado A sua disposigdo para fazer as escolhas das contratacdes de
que necessita, devendo eleger, sempre, a proposta mais vantajosa ao atendimento do
interesse piblico diretamente envolvido.
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Ha que se ter em mente que, 0 art. 22 da lei n® 8.666/93, estabelece
diversas modalidades de licitag3o. Posteriormente, com o advento da Lei n2 10.520/02,
foi instituida nova modalidade, denominada de Pregdo. Na presente situacio, observa-se
que a modalidade escolhida foi o Pregio, na forma Presencial, e, para fins de Registro de
Pregos, nos termos do disposto no art. 15, Il da Lei n® 8.666/93, regulamentado pelo
Decreto Federal n? 7.892/2013 (regulamento do sistema de registro de precos)

Inicialmente, é importante que se analise o Pregdo Presencial como
modalidade de licitagdo escolhida no presente caso.

Os procedimentos licitatérios sdoc norteados pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagio ao instrumento convocatérie, julgamento objetivo,
economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37 da CF/88 e art. 32 da Lej n®
8666/93). Sendo vejamos: ; ’

citacdo destina-se a garantir a
to prin‘éi’;uio constitucionﬁ_l,_»da isonomia, a selegio da
vantajosa pdfésa.administracio e a promocio do
te nacional sustent e gerd processada e julgada
sicos da legalidade, da
ade, da publicidade, da

ulacdio  ao  instrumento

Iwm%n

Art. 37 da Constiﬁ;i;&'o federal‘ de 1988 - A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao sequinte: (..}

Quante & possibilidade da Administracio Pdblica proceder a
contratacdo de empresa por meio de registro de precos na modalidade pregdo-menor
prego por item, a Lei de Licitacdes estabelece em seu art. 15:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

I - ser processadas através de sistema de reqgist e precos;
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()

1o O registro de precos serd precedido de ampla pes uisg de
mercado.

()

0 O sistema de registro de precos serd requlamentado or
decr atendidas as peculigridades regionais, observadas as

seguintes condicées: (...) (grifamos)

Regulamentando o dispositivo legal supracitado, o Decreto n.2
7.892/2013, em seu art. 79, caput, assim dispds:

Art. 72 A licitagdo pam registro de precos serd realizada na
modalida B
n—8666

Vejamasia de

Mr*"‘?h

40 dada pela lei ao norte a dida, in verbis:

adotada
esta Lei.

a modalic éde de pregio, que serd regida por

Pardgrafa iinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado.

Neste sentido, fica cristalino, portanto, que a Administragic Piblica
Municipal encontra-se vinculada aos preceitos constitucionais acima citados e
especialmente aos dispositivos da Lei de LicitagSes e da Lei do Pregio.

Para corroborar o exposto, vale destacar o entendimento
jurisprudencial, sendo vejamos:

EMENTA: CONTRATO DE OBRA 12 E 22 FASES LICITAGCAO CONVITE
PRESTACAO DE SERVICOS FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE
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CONSTRUCAO INSTRUMENTO REGULARMENTE FORMALIZADO ATOS
LEGAIS E REGULARES - PROSSEGUIMENTO. Versam os presentes autos
sobre o exame do procedimento licitatérie desenvolvido na modalidade
Convite n.? 023/2014 (peca 05) e da formalizacio do Contrato de Obra
n? 068/2014 - {peca 14). A presente contratagio foi precedida por
competente procedimento licitatério desenvolvido na modalidade
Convite n.? 023/2014, ao qual se vincula ao Estatuto das Licitagdes e
Contratos. O objeto do pacto é o fornecimento de materiais de
constru¢do, para atender as necessidades das Geréncias de Obras,
Saude, Educacfo, Assisténcia Social e Administragdo do municipio de
Deodépolis/MS, nos moldes da Cliusula Segunda - (peca 14 - fls. 1).0
valor pactuado pelas partes importa em R$ 76.036,50 (setenta e seis
mil, trinta e seis reais e cinquenta centavos), conforme consignado na

Clausula Terceir peca,, Ng%%mﬂgs 1.6 prazo e a vigéncia do contrato

e
S,

foram estimada @ia data de"' gsinatura do contrato até 31 de

- (pegal9), pugnando pela regularldade e legahdade dos atos ora em
apreciacao. E o relatério. Conclusos vieram-me os presentes autos para
relatar. Verifico que foram observadas as disposi¢es regimentais no
curso da instrugdo processual, nos termos do art. 112, II, b de
Regimento Internc aprovade pela Resolugdo Normativa TC/MS
76/2013, razio pela qual passo ao exame do mérito. A presente
contratagio foi precedida por competente procedimento licitatdrio
desenvolvido na modalidade Convite n.2 023/2014, ao qual se vincula
ao Estatuto das Licitagdes e Contratos. O objeto do pacto é o
fornecimento de materiais de construgio, para atender as necessidades
das Geréncias de Obras, Saude, Educacdo, Assisténcia Social e
Administragdo do municipio de Deodépolis/MS, tendo como valor
pactuado pelas partes a importancia de R$ 76.036,50 (setenta e seis mil,
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trinta e seis reais e cinquenta centavos), conforme consignado no
Contrato - (pega 14).0 prazo e a vigéncia do contrato foram estimados
entre a data de assinatura do contrato até 31 de dezembro de 2014,
podendo ser prorrogado, de acordo com a Clausula Sexta - (peca 14 - fls.
1).Procedendo a anilise dos atos praticados nestas fases ora em
apreciagdo, o Corpo Técnico entende que o0s mesmos estio em
consonancia com as disposicdes legais vigentes, com ressalva diante da
remessa intempestiva de documentos, asseverando - (peca 18 - fls. 2},
verbis: Diante do exposto opinamos pela regularidade do presente
processo, no que se refere ao procedimento licitatério e i formalizacio
contratual, na forma dos incisos 1 e I, artigo 311, c.c. o inciso I, do artigo
312, ambos da RESOLUCAQO NORMATIVA TCE/MS N.2 057/2006, com
ressalva ao encaminhamento intempestivo e, desta forma, o
encaminhamos a%‘Mlnls; ig, Piblico-de Contas. O douto Ministério
Publico de Conts inha de entendimento do Corpo
Técnico exaldjg 0s 0 pela regulandade e legalidade

ndo a mesi
Parecer opinar

(pe(;a 19 = ﬂ%%l) m Verbls Ante 0 exposto

( instrumento de™

55 aéﬁf;’ scom a legislacio pe;rtine
posmwn&ment?%@@ptado pelo ermnent“
porquanto;

relativame

sta forma, acolho o
rocurador de Contas,

, raced:;mento 11C1tator1 ‘ie a formalizacdo contratual
revelam gue f "' observadas as d1sp051g0es legais regedoras da
matéria, estana_ 0is, aptos a receberem a aprovagio desta Corte de
Contas. Mediante o exposto e, acothendo o posicionamento adotado
pelo Corpo Técnico e o r. Parecer exarado pelo douto Ministério Piiblico
de Contas, e, com fundamento no art. 10,11, § 32,1V, a, V, ¢c/c o art. 70 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas aprovado pela Resolucio
Normativa TC/MS n2 76/2013,DECIDO:1 pela regularidade e legalidade
do procedimento licitatério desenvolvido na modalidade Convite n.2
023/2014 e da formalizacdo do Contratoc de Obra n® 068/2014
celebrado entre o Municipio de Deodipolis/MS, CNP]/MF n®
03.903.176/0001-41, por sua Prefeita Municipal, Senhora Maria das
Dores de Oliveira Viana, CPF/MF n2707.119.761-04, como contratante,
e, de outro lado, a Empresa Construtito Materiais Para Construgio Ltda.,
CNPJ/MF n® 26.858.217/0001-20, por sua Representante, Senhora
Katia José Gongalves da Silva, CPF/MF n9558.121.121-34, como
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contratada, por guardarem conformidade com as disposi¢cdes legais
aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n¢
160/2012 c/c o art. 120, { e II, do Regimento Interno aprovado pela
Resolugéio Normativa TC/MS n® 76/2013;2 pelo retorno dos presentes
autos A Inspetoria de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente para
acompanhamento da execugdo contratual, na forma regimental; 3 pela
comunicag¢do deste julgamento aos interessados nos termos do art. 50
da Lei Complementar n? 160/2012 c/c o art. 94, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n2 76/2013; 4 Publique-se,
nos termos do art. 50, I, da Lei Complementar n2 160/2012c/c o art. 70,
§ 2° do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS
n® 76/2013.E a decisdo. Campo Grande/MS, 16 de setembro de
2015.Cons. Iran Coelho das Neves Relator

COELHO DAS,NEV]
1223, de 17(%‘&1/

exame, denota-se que o
com as ex1genc1as legais

edital é uma minuta-padra
contidas na Lei n? 10.520%
(Regulamentagio do Pregio) e o n° 7.892 / 1 {Slstema de Registro de Pregos] da
Lei Complementar n® 123/06, slagdo do Estado do Para n® 6.474/02 e do Decreto
Estadual n® 876, de 29 de outubro de 2013 (Regulamento Estadual do Sistema de
Registro de Precos).

Raz8o pela qual entende que o edital de pregéo preenche os requisitos
obrigatérios contidos no art. 39, incisos [ e 1V, da Lej n® 10.520/02 c/c o art. 40, e
respectivos incisos da Lei n2 8.666/93.

Quanto aos demais anexos, de igual forma, observa-se que o termo de
referéncia contém, de forma clara e suficiente, as descri¢des sucintas do objeto e suas
caracteristicas, descrevendo os itens, estimativa de quantitativos e suas especificagdes,

t Art. 38. (..) Paragrafo dnico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragéo,
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estando, portanto, apto a fornecer as informagdes necessarias e satisfatérias ao
proponente para que ele possa oferecer a sua proposta nos moldes de gque a
Administragdo Piiblica necessita.

Assim, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes
foram atendidas, em especial, a0 que disp&e o Inciso 11l do art. 42 da Lej ne. 10.520, de
17/07/2002, que instituiu o Pregio, c/c Art. 40 da Lei n. 8.666/93.

No que tange a regularidade da minuta do edital, conforme manda o
paragrafo finico do art. 38 da Lei n® 8666/932, destaca-se que este se encontra em
conformidade com os pardmetros legais.

Vale destacar, ainda, que a minuta em analise estd em consonancia com
0s requisitos do art. 42 da Lei do Pregao haja vista que estdo preenchidos requisitos
como: a definicio do objeto d : p=indicagdo. do local, dias e horarios do
procedimento; as exigéncias de“hat fao, os crltef w de aceitagdo das propostas, as
sancdes por inadimpIemenEﬁgge ag@clausulas do- contrato inclusive com fixacdo dos
prazos para fornecimento; 4 ? as que disciplinardo o’ procedlmento e a minuta do

o

cias legais, que se

Tanto o edital como o contrato devem prever sangdes 3 contratada com
base na Lei n? 8666/93 e no art. 7¢ da Lei n? 10.520/02, prevendo as sangSes de
adverténcia, multa, impedimento de contratar e licitar com a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Por fim, diante da andlise, a Minuta do Edital de Licitagdo, na
Modalidade Pregio Presencial, do tipo menor preco, verifica-se claramente os requisitos
exigidos por lei.

* Art. 38. (..) Pargrafo tinico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos contrates, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria jurfdica da
Administracio.
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3. CONCLUSAQ

Compulsando, assim, a minuta do edital, ndo vislumbra esta assessoria
juridica nenhum ébice quanto a legalidade da minuta editalicia.

Pelo exposto, manifesta-se pela regularidade/legalidade do ato
convocatério sub examine,

E o parecer. s.m.j
Dom Eliseu/PA, 05 de dezembro de 2019,
© Assinado de forma digital por MIGUEL
Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF
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