O

PREFEITURA MUNICIPAL DE

DOM ELISEU

PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Comissao de Licitacao.

OBJETO: Contratacgio de empresa especializada para a aquisicdo de
equipamentos/material permanente conforme a proposta n® 11415.068000/1190-01
destinado a atender as necessidades do municipio de Dom Eliseu/PA.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
AQUISICAD DE EQUIPAMENTOS/MATERIAL

PERMANENTE. INTELIGENCIA DO ART. 38,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.666/93, ANALISE

O referido se
municipio de Dom Eliseu/PA.

E o relatério. P

1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Cumpre dizer que a licitagdo, por for¢a de dispositivos constitucionais
(XX, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art. 22 da Lei n® 8.666/93), € regra para a
Administra¢do Piblica, que deve escolher seus fornecedores ou prestador de servicos
mediante prévio processo seletivo, assegurando condi¢es de igualdade para as pessoas
que do certame queiram participar.

Desse modo, a Administracdo Piblica ao necessitar adquirir produtos
ou contratar algum tipo de servico deve instaurar um processo de licitagdo, que é o
instrumento legal colocado a sua disposi¢iio para fazer as escolhas das contratagdes de
que necessita, devendo eleger, sempre, a proposta mais vantajosa ao atendimento do
interesse publico diretamente envolvido.
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Ha que se ter em mente que, o art. 22 da lei n? 8.666/93, estabelece
diversas modalidades de licitagio. Posteriormente, com o advente da Lei n? 10.520/02,
foi instituida nova modalidade, denominada de Pregdo. Na presente situacdo, observa-se
gue a modalidade escothida foi o Pregio, na forma Presencial, e, para fins de Registro de
Precos, nos termos do disposto no art. 15, II da Lei n? 8.666/93, regulamentado pelo
Decreto Federal n? 7.892/2013 (regulamento do sistema de registro de precos)

Inicialmente, é importante que se analise o Pregdo Presencial como
modalidade de licitacdo escolhida no presente caso.

Os procedimentos licitatérios sdo norteados pelos principies da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagio ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37 da CF/88 e art. 32 da Lei n®
8666/93). Sendo vejamos:

prin;gip'i'o"" constitucional da isonomia, a selecdo da
van‘fajosa para a adﬁfﬁistra;&o e a promogdo do
ivel e serd processada e julgada
f sicos da legalidade, da
lade, da publicidade, da
lagdo ao instrumento

lidade, da moralidade, da i
.administrativa, da v
convoeatdrio, do julgamento objetivo

ta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (..}

Quanto & possibilidade da Administragio Piiblica proceder a
contratagio de empresa por meio de registro de precos na modalidade pregdo-menor
preco por item, a Lei de LicitacGes estabelece em seu art. 15:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;
()
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§ 10 O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de

mercado.

()

§ 30 O sistema de registro de precos serd regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as

sequintes condicdes: {...) (grifamos)

Regulamentando o dispositivo legal supracitado, o Decreto n.?
7.892/2013, em seu art, 79, caput, assim dispds:

Art. 72 A licitagdo para registro de precos serd realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei
n? 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei
" eserdprecedida de ampla pesquisa de mercado.

icos comuns, poderd ser
egfio, que serd regida por

fins e efeitos deste.artigo, ‘aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado.

Neste sentido, fica cristalino, portanto, que a Administragdo Publica
Municipal encontra-se vinculada aos preceitos constitucionais acima citados e
especialmente aos dispositivos da Lei de Licitagbes e da Lei do Pregao.

Nao obstante ao exposto é o entendimento do Egrégio TCE - MS a
possibilidade da modalidade pregdo presencial para a contratacdo de empresa
especializada para a aquisi¢do de equipamentos/material permanente, sendo vejamos:

Em exame o procedimento licitatério (Pregdo Presencial n®
034/2013), realizado pela Prefeitura Municipal de Rochedo, em
que se registraram os precos ofertados pelas empresas Luciana
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Mendes Carneiro ME e Suprimac Equipamentos para Escritério
Ltda, visando a aquisicio de material permanente e material de
consumo para atender as necessidades do Fundo Municipal de
Saude e Fundo Municipal de Assisténcia Social, Emprego e Renda
de Rochedo MS.A equipe técnica ao analisar a documentacdo
encaminhada concluiu que o procedimento licitatério encontra-se
em consonancia com as normas de Licitagcdes e Contratagdes
Piablicas, atendendo ao estatuido na Instrucdao Normativa e
Regimento Interno desta Corte de Contas (Analise n2 7967/2015 -
folhas 168/171).0 Representante do Ministério Piblico de Contas
emitiu parecer opinando pela legalidade e regularidade do
procedimento licitatério acima especificado (Parecer n®°
14194/2015 - f. 172).E o que cabe relatar. Trata-se da analise do
llCltatorlo [Pregao Presencial n® 034/ 2013)

realizado
aqu151gao C

Procedimento li_'c;itato Pregdo Presencial foi
fermallzado, de ‘acorde com as determinacdes
' 8666/93 e alterag:(“)es,

exposto, 0 a analise: da 3‘*‘ ICE e 0 parecer em1t1d0 pelo
Represen do Ministério Piiblico de Contas e, nos termos do
art. 59, inciso I da Lei Complementar n® 160/12 c/c os artigos
120, inciso I, ambos do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela RN/TCE/MS n? 76/2013, DECIDO: 1 - Pela
REGULARIDADE do procedimento licitatdrio na licitatério Pregdo
Presencial n? 034/2013, celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Rochedo e as empresas Luciana Mendes Carneiro ME e Suprimac
Equipamentos para Escritério Ltda, nos termos do art. 59, I, da Lei
Complementar n¢ 160/2012 c/c o art. 120, ], a e 122, I e Il da
Resolucdo Normativa n? 76/2013. I - Apds a publicacdo
REMETAM-SE os autos a 32ICE para subsidiar a andlise das
respectivas contratacdes, e demais providéncias. Il - pela
COMUNICACAO do resultado desta Decisdo aos interessados, em
conformidade com o art. 50 da Lei Complementar n? 160/2012
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c/c art. 70, § 22 da Resolucdo Normativa n? 76/2013.Campo
Grande/MS, 26 de outubro de 2015.Jerson Domingos Conselheiro
Relator

(TCE-MS - PROCESSO LICITATORIO ADM: 125512013 MS
1434387, Relator: JERSON DOMINGOS, Data de Publicagio: Didrio
Oficial do TCE-MS n. 1239, de 09/12/2015)

E estabelecido na minuta editalicia o tratamento diferenciado para
microempresas e empresas de pequeno porte, fato este que tem respaldo na LC n?
123/2006, de modo que o tratamento diferenciado é dever da Administragdo Publica.

Nessa seara, é importante trazer a baila a transcrigao dos dispositivos:

Art. 47. Nas contratapoes publicas da administragdo direta e
indireta, autdr: "dacwnal federal, estadual e mumczpat’

Complementar n? 123/2006 que institui o estatuto

diferenciado, principalme
Microempresas e Empresas d
licitagdo, Vejamos:

Art. 44. Nas licitages sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte.

§ 12 Entende-se por empate aquelas situagées em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 22 Na modalidade de pregio, o intervalo percentual
estabelecido no § 12 deste artigo sera de até 5% (cinco por
cento) superior ao melhor prego.
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Desse modo, ap6s leitura minuciosa do edital, nota-se que o art. 47 da
Lei n? 8.666/93 e o art. 44 da Lei Complementar n? 123/2006 estdo devidamente
consagrados na minuta do referido pregio. Assim sendo, nota-se que a minuta observa
todas as leis e dispositivos de prote¢do a participacdo da microempresa e empresa de
pequeno porte no processo do pregio presencial em tela.

Quanto as minutas dos documentos, ora em exame, denota-se que o
edital € uma minuta-padrdo elaborada em conformidade com as exigéncias legais
contidas na Lei n® 10.520/02 (Pregdo), dos Decretos Federais nos 3.555/00
{Regulamentacdc do Pregio) e Decreto n® 7.892/13 (Sistema de Registro de Precos), da
Lei Complementar n? 123/06, Legislacdo do Estado do Para n? 6.474/02 e do Decreto
Estadual n® 876, de 29 de outubro de 2013 {Regulamento Estadual do Sistema de
Registro de Precos].

Razdo pela qu
obrigatérios contidos no art. 3%
respectivos incisos da Lei n? 8:666

anexos, de igual forma observa-se que o termo de
FicOes sucintas do objeto e suas
‘e suas especificacdes,
arias e satisfatérias ao
nos moldes de que a

Quanto aos dem
referéncia contém, de forma cla suficiente, as de
caracteristicas, descrg os itens, estimativa de quanti
estando, portanto, apt irnecer as informagﬁes nel
proponente para que ele _ oferecer a sua propo
Administracdo Pablica necessita.

Assim, entend x1genc1as dos dispositivos legais pertinentes
foram atendidas, em especial, e dlspoe o Inc1so IIl do art. 4% da Lei n®. 10.520, de
17/07/2002, que instituiu o Pregdo, c/c Art. 40 da Lei ne. 8.666/93.

No que tange i regularidade da minuta do edital, conforme manda ¢
pardgrafo tnico do art. 38 da Lei n? 8666/931, destaca-se que este se encontra em
canformidade com os parametros legais.

Vale destacar, ainda, gue a Minuta em andlise esta em consonincia com
os requisitos do art. 42 da Lei do Pregdo, haja vista que estdo preenchidos requisitos
como: a definicdo do objeto da licitacdo, a indicagdo do local, dias e horarios do
procedimento; as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos

1 Art. 38. (...) Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao.
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prazos para fornecimento; as normas que disciplinarido o procedimento e a minuta do
contrato, quando for o caso.

Ainda, pode-se exemplificar entre as exigéncias legais, que se
constatam, principalmente:

s aprevisdo acerca do regime de execugdo contratual;

s aprevisio sobre a obrigacido, imposta a contratada, de manter todas as condigoes
de habilitacio e qualificacio exigidas na licitagdo, durante a execucio contratual;

» as previsdes atinentes as sancdes aplicaveis a contratada.

Tanto o edital como o contrato devem prever sancdes a contratada com
base na Lei n? 8666/93 e no art. 72 da Lei n? 10.520/02, prevendo as sanc¢bes de
adverténcia, multa, impedimento de contratar e licitar com a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

2.
—

\ nas justificativas ou clausulas’d

Diante do exp manifesta-se a Assessoria Juridica Municipal pela
legalidade do procedimento e da minuta contratual, objetos de analise do presente
instrumento.

£ o parecer.

Dom Eliseu/PA, 22 de janeiro de 2020.
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